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DITORIAL

1 cambio radical de los valores sociales

y culturales, de las circunstancias so-

cio-econdémicas y de las orientaciones

politicas suscita, en el umbral del

nuevo siglo, la necesidad de revisar los
caracteres de los riesgos sociales atendidos de an-
tiguo por la Seguridad Social. Como anota
BERGHAM, la segunda mitad del Siglo XX eu-
ropeo dispuso de un marco socioecondémico muy
preciso y perfectamente adaptado al conjunto de
los riesgos sociales catalogados por el Convenio
nim. 102 de la OIT y demds normas internacio-
nales de la época:

® cconomia estable y en crecimiento conti-
nuado;

@® pleno empleo;
@ relaciones familiares sélidas; y

@® esperanza de vida limitada.

En esas condiciones, las sociedades europeas
disponian —afiade BERGHAM- de una clara defi-
nicién y aceptacion generalizada de las necesida-
des sociales que debian cubrir colectivamente.
Pero “los importantes cambios producidos ahora
en esos factores contextuales han llevado a los
sistemas protectores europeos a un periodo de
transicion inestable”, en el que se advierten recti-
ficaciones en el cuadro tépico de los riesgos de la
vida social.

El nuevo siglo, pues, anuncia cambios en el al-
cance objetivo de los sistemas de proteccion so-
cial: estamos ya en presencia de “nuevos o reno-
vados riesgos sociales” que imponen funciones
nuevas y nuevas responsabilidades a tales siste-
mas.

Pero no seria exacto identificar, sin mds, como
nuevos a los riesgos sociales del futuro inme-
diato. Lo nuevo en ellos es sélo su capacidad para
influir en lo que el Instituto Europeo de Seguri-
dad Social ha llamado la “cadena politica basica”
(o “razonamiento social basico”); es decir, su dis-
tinta dimensién en los términos del “consenso so-
cial”.

Esa “cadena politica basica”, expresiva del
nuevo posicionamiento social ante los viejos ries-
gos sociales, advierte (Instituto Europeo de Se-
guridad Social), entre otros datos no menos rele-
vantes, sobre los progresos del envejecimiento de
nuestras sociedades, que obligan a atender de un
modo integral 6 unitario las tradicionales formas
de dependencia social de los individuos (invili-
dos, ancianos, ademds de enfermos crénicos y
victimas de larga enfermedad).

n este nimero de “Foro” incluimos el re-

sultado de los anadlisis y debates habidos

hasta el presente en €l ambito Europeo. La
direccién y coordinacién de los trabajos ha co-
rrespondido al eurodiputado A. CERCAS, com-
panero nuestro entre los funcionarios técnicos su-
periores de la Seguridad Social espaiiola. Las
pdginas de la seccion de Andlisis incluyen cola-
boraciones originales de varios miembros del
Parlamento Europeo, adscritos a grupos de dife-
rente ideologia. La seccién de Debate aporta un
estudio especifico de la “dependencia” de los an-
cianos en Espafia y de las opciones mds conve-
nientes para la revision de la legislacién protec-
tora que les afecta. El estudio en cuestion es obra
de otro compaiiero nuestro en la Asociacién de
Funcionarios del Cuerpo Superior de Técnicos de
la Seguridad Social (de la que, ademds, fue uno
de sus fundadores): el profesor MANUEL AZ-
NAR. En la misma Seccién se trata por J. RIVERA
de las consideraciones que el problema merece en
el orden de la Seguridad Social complementaria,
cuestion de primera linea en los documentos re-
formistas de estos afios (Pacto de Toledo y Pactos
Sociales que le han sucedido). Finalmente, se in-
cluye relacion y sintesis de los documentos euro-
peos existentes al respecto, cuyo texto completo
estd a disposicion de los lectores en nuestra pa-
gina web.

El Consejo Editorial de “Foro” desea dejar
constancia expresa de su agradecimiento a A.
CERCAS, quien ha concebido un nimero de la
revista en el que no falta nada interesante sobre el
futuro probable de la seguridad Social de la Eu-
ropa del mafana.
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Eurodiputado socialista. Miembro de la Comision de Empleo

y Asuntos Sociales

I. Un contexto dinamico y
complejo

La Unién Europea, a diferencia de los Estados na-
cion que la componen, esta en estado de gestacion.
Su realidad juridica y sus instituciones estan en un
proceso de construccion que carece de planos, y en el
gue se avanza de forma discontinua, segun los reque-
rimientos politicos. Por ello, como algtn autor ha es-
crito, tenemos una historia de éxitos en lo politico,
econdmico y social pero, resulta un auténtico labe-
rinto, dificilmente explicable y comprensible para los
ciudadanos. Conocer y comprender las politicas publi-
cas de la Union Europea exige, previamente, contex-
tualizar las mismas, y unas referencias, aungue sean
minimas, a la historia y a los singulares métodos co-
munitarios.

Lo dicho tiene singular valor al referirse a la politica de
la Union sobre los sistemas de pensiones, imposibles
de explicar desde una mera exégesis de los Tratados ,
exiguos e incapaces de explicar una dinamica tan rica
en resultados, como tan huérfana de bases juridicas.

Algo mas preciso es el derecho primario al referirse
a la politica social y al empleo, aungue ya desde sus
inicios'” eran simples declaraciones politicas, y no re-
glas de caracter obligatorio para los estados signata-
rios. La politica social se consideraba como una sim-
ple prolongacién de la politica econémica, y hasta
1974 sélo se produjeron algunas iniciativas relativas a
la cobertura social de los trabajadores migrantes, deri-
vadas de la puesta en préctica del principio de libre cir-
culacion. También ha de resefarse, en este largo pe-
riodo, las primeras intervenciones del Fondo Social
Europeo.

En 1974 se adopta por el Consejo, el primer Pro-
grama de Accion Social. Era una mera herramienta de
cooperacion, pero fundamentard una politica social
mas activa en los anos de esta década. El compro-
miso de mejora de las condiciones sociales producira
algunas directivas y programas especfficamente dirigi-
dos a profundizar en 4reas como la igualdad de opor-
tunidades, seguridad en el trabajo, posicion juridica de
los trabajadores y apoyo a las personas mayores. La
primera mitad de la década siguiente permanecera
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practicamente inédita de iniciativas sociales comunita-
rias, debido a la beligerancia britanica contra estas ini-
ciativas en éreas de competencia gubernamental.

Puede fecharse en el Acta Unica Europea (1986 -
1987) el acta de nacimiento de una real, aungue insu-
ficiente, politica social de la Comunidad. Y se inicia
con un instrumento juridico cuya finalidad no quiso ser
otra que la de proceder a la creacién de un verdadero
mercado interior. Puede resultar paraddjico pero es lo
cierto que, con tal motivo, se abrid paso la necesidad
de dar mayor importancia a los efectos sociales, como
correlato al empeno de gue el mercado interior se hi-
ciese en un marco favorecedor de la cohesion so-
cial”. Subyace en los signatarios la preocupacion de
qgue el mercado interior no termine acarreando efec-
tos colaterales daninos por la emergencia de un pro-
ceso de dumping social entre los Estados miembros.
De esta forma, resultan ser preocupaciones naciona-
les y econémicas las gue abren la puerta a politicas
sociales mas ambiciosas.

Estos propositos permiten posteriormente, siempre
con la excepcion del Reino Unido, adoptar la Carta Co-
munitaria de los Derechos Sociales Fundamentales
de los trabajadores, asi como el Programa de Accién
Social (PAS 89-94) de 47 medidas, algunas de caracter
legislativo, en los que se concretan los compromisos
de la Carta Social comunitaria.

El Tratado de Maatricht (TUE) no profundizé en el
camino abierto y frustré las expectativas de que un
afianzamiento de la dimension social en los procesos
de regulacién comunitaria hubiera acompanado a los
NUEvos ComMpPromisas econdémicos y monetarios. Pero
anexo al Tratado se firmd, a 14, un Acuerdo de Politica
Social como contrapeso o correccion de la asimetria, y
gracias a ese acuerdo se abrieron algunos asuntos a la
decisién mayoritaria del Consejo y a la codecisién par-
lamentaria, condiciones ambas necesarias para hacer
mas practicable el desarrollo de la Agenda Social eu-
ropea.

Expedito el camino de un marco estratégico para la
ampliacion de la dimensién social comunitaria, se pro-
ducirén el Libro Blanco sobre la Politica Social y el Li-
bro Blanco de Delors sobre Crecimiento, Competitivi-
dad y Empleo que van a significar una superacion de
las perspectivas mas liberales y una concrecion del
compromiso social de la Comunidad. El posterior Tra-
tado de Amsterdam (1997) consolida esta orientacion,
ya con la plena incorporacién de Inglaterra bajo go-
bierno laborista, y se introduce el viejo Acuerdo en un

TRAS SUPERAR UN
AUTENTICO LABERINTO v
JURIDICO, ES EL TRATADO
DE AMSTERDAM (1997),
YA CON INGLATERRA
PLENAMENTE
INCORPORADA A LA UE,
EL QUE EMPIEZA A
CONSOLIDAR LAS BASES

JURIDICAS PARA LA
INTERVENCION SOCIAL
COMUNITARIA, AUNQUE
EN ELLAS AUN NO SE
CONTEMPLA UNA mente  conocemos

AUTENTICA POLITICA
EUROPEA SOBRE LAS
PENSIONES

titulo del Tratado,
consolidando las bases
juridicas para la inter-
vencion social comuni-

Seria abusivo inter-
pretar, que llegados a
este punto, empieza la
construccion a escala
europea del viejo para-
digma del Estado de
Bienestar. Seria mas
prudente hablar de otra
forma de ese pro-
grama porque, ni por la
agenda prevista ni por
los métodos a utilizar,
estamos en presencia
de algo homologable a
los que convencional-

como Estado de Bie-
nestar. En efecto, la
nueva agenda comuni-
taria sélo anade a los
viejos temas, la promo-
cion de las politicas de
empleo, las politicas
de igualdad de género,
la lucha contra la exclusion social y el fomento de la
cohesion. Siguen faltando, respecto al modelo clé-
sico, las bases fiscales y las politicas mas emblemati-
cas de los modelos estatales de bienestar (proteccion
social, educacion, asistencia social y sanitaria, vi-
vienda o familia)?. Falta, singularmente, una politica
europea sobre las pensiones que sélo mas adelante,
cOmo Veremos, y por otras razones, pasara a forma
parte de la agenda politica comunitaria.

El marco abierto en absoluto es despreciable: el que
exista una base juridica soélida sobre la dimension so-
cial de la comunidad es el cimiento necesario para
nuevas perspectivas. Y sobre todo, porque con el ho-
rizonte de situar un alto grado de proteccion social en
el acervo comunitario, las ideas del Estado de Bienes-
tar pasa a formar parte del nicleo duro de la construc-
cion europea, aungue sea con reglas de juego singu-
lares, con politicas novedosas y con formas vy
contenidos poco utilizados en el espacio de nuestros
Estados.

Lo realmente significativo en la afirmacién de la ne-

1 Articulos 39, 40 y 42 del Tratado de Roma

2 Articulos 138, 158 & 161

3 Ver “Politicas publicas en la Unién Europea”. Frances Monta editor, Editorial Ariel.
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cesidad y de la responsabilidad de los poderes politi-
cos para alcanzar ese alto nivel de proteccién social.
Después de tantas omisiones y obstrucciones, el
acervo comunitario asume la dimension esencial de la
cohesion, como sena de identidad europea y como
exponente de la existencia de un modelo social euro-
peo, especifico y diferenciador a los otros modelos
operantes en la comunidad internacional.

Lo sorprendente es gue estas formulaciones se
consoliden y desarrollen a escala supraestatal cuando
coetaneamente, en la mayoria de los Estados miem-
bros se desarrolla una dura batalla para que los pode-
res y las politicas publicas se batan en retirada para
gue sea el mercado, y no el estado, quien provea a las
necesidades sociales.

A los 50 anos de la creacion de la primeras Comuni-
dades, y por puro sentido de racionalidad y pragma-
tismo, la dimensién social se afirma como sefna de
identidad de la Europa que se prepara para el siglo
XXI.

I[I. Las intervenciones comunitarias
en la politica de pensiones”

Es un lugar bastante comun afirmar que es compe-
tencia estatal cuasi exclusiva en la politica de pensio-
nes.

Al aproximarse al derecho comunitario inmediata-
mente se constata gue la Seguridad Social en general,
y los sistemas de pensiones en particular, estan prac-
ticamente fuera del campo de intervencion directa de
las instituciones comunitarias. Esto es cierto: si repa-
samos los Tratados y la Jurisprudencia, forzoso es ad-
mitir que estamos en el ntcleo duro de la subsidiarie-
dad y en un terreno de la competencia de los estados
miembros. Pero es también una respuesta insufi-
ciente, a la vista de los instrumentos legislativos e ini-
ciativas comunitarias que inciden sobre las prestacio-
nes o las instituciones gestoras de los estados
miembros. Quienes sostienen que son asuntos de la
exclusiva competencia estatal, argumentan que se
trata siempre de asuntos marginales y con base juri-
dica en la libertad de movimientos, como son los tra-
bajadores migrantes, o que resultan de efectos cola-
terales de otras politicas comunitarias, como las de
igualdad entre hombres y mujeres.

La interpretacion de que es de la exclusiva compe-
tencia estatal, se ve fortalecida al observar como ha
tratado la Corte de Justicia a la seguridad social a la luz
de los preceptos comunitarios sobre el derecho de la
competencia'”. Resultaba importante saber si los mo-
nopolios ofrecidos por diversos estados miembros a
las cajas y a las instituciones de la seguridad social no

deberian quebrarse a la vista de que los articulos 85 y
siguientes del Tratado de Roma establecian la exis-
tencia de un mercado que habria de funcionar bajo el
irreductible principio de la libre concurrencia entre em-
presas. Pues bien, las respuestas han sido creadas
por ley o por convenios colectivos. Estas instituciones
no son empresas, estan fundamentadas en principios
solidarios, y por tanto no estan sujetas a las normas
comunitarias de la libre competencia'®.

En este mismo orden de consideraciones, los regi-
menes facultativos y los contratos de seguro funda-
mentados en el ahorro y no en la solidaridad, son acti-
vidades gue responden a contratos de naturaleza
economica y por tanto estan plenamente insertos en
las reglas de la libre concurrencia, y por tanto son ob-
jeto de regulacion comunitaria'”.

Aungue es obvio gue estas distinciones entre lo pu-
blico y lo privado o entre el ahorro vy la solidaridad son
terrenos de dificil acotamiento, valga al menos esta
aproximacién para concluir que la proteccién social,
en su sentido mas estricto, escapa a cualquier intento
regulador. Valga lo dicho para comprender cuan ale-
jada esta la politica comunitaria, con mayor razén, de
cualquier perspectiva armonizadora. Quede pues sen-
tada provisionalmente que hasta fecha reciente, el ho-
rizonte era la mera coordinacion de los regimenes
para atender a politicas y objetivos comunitarios, tales
como la libre circulacion o las politicas de igualdad de
género, que se tratan con todo detenimiento en otros
trabajos de esta revista.

Sin embargo, existen diversas medidas de regula-
cion efectiva, y sobre todo, es de enorme actualidad y
trascendencia la irrupciéon de un potente mecanismo
de cooperacién para garantizar los objetivos de pro-
mover el alto nivel de proteccién social a que se re-
fiere el articulo 140 del Tratado.

I.1. Medidas comunitarias de regulacion
efectiva

La realizacion de los principios de libre circulacion
de personas, establecimiento, prestacion de servicios
y capitales, asi como la promocion de la igualdad de
trato entre hombres y mujeres, ha implicado una ac-
tiva produccion normativa sobre las pensiones, con in-
cidencia en los tres pilares. Las bases juridicas y las
regulaciones mas relevantes son las siguientes:

A) La transferibilidad de los derechos de pension

El articulo 42 del TCE garantiza la libre circulacién
de personas. Pero la libre circulacién de personas re-
sultaria gravemente impedida si, simultdneamente,
no se hubiera regulado la transferibilidad de los dere-
chos de pension. Para alcanzarlo se han tomado 2
iniciativas:

@@@@ DE SEGURIDAD SOCIAL



El Reglamento (CEE)
n® 1408/71 sobre la co-
ordinacién de los regi-
menes obligatorios de
seguridad social, que es
sin duda la norma euro-
pea de mas amplia apli-
cacién, dada su impor-
tancia para garantizar los
derechos y las carreras
de seguro de los trabaja-
dores migrantes.

La Directiva 98/49/CE
que regula la proteccion
de los derechos de las
pensiones complemen-
tarias de los trabajado-
res que se desplazan
dentro de la comunidad.

B) La igualdad de
trato entre hombres y
mujeres tanto en las
pensiones publicas
como en las profesio-
nales

El articulo 141 esta-
blece taxativamente el
principio de igualdad de
trato en toda la legisla-
ciéon de los Estados
miembros. Este princi-
pio tiene especial rele-
vancia y un campo privi-
legiado en la politica de
pensiones. Para alcan-
zar tal principio se han
aprobado dos directivas:

LA REALIZACION DE LOS
PRINCIPIOS DE LIBRE
CIRCULACION DE PERSO-
NAS, ESTABLECIMIENTO Y
PRESTACION DE ,
SERVICIOS Y CAPITAL, ASI
COMO LA PROMOCION
DE LA IGUALDAD DE
TRATO ENTRE HOMBRES Y
MUJERES, HA IMPLICADO
UNA ACTIVA PRO-
DUCCION NORMATIVA
SOBRE PENSIONES

QUE AFECTAN A LA
TRANSFERIBILIDAD DE LOS
DERECHOS DE PENSION,
A LA IGUALDAD DE TRATO
ENTRE HOMBRES Y
MUJERES TANTO EN LAS
PENSIONES PUBLICAS
COMO EN LAS
PROFESIONALES Y A LA
PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES EN
MATERIA DE PENSIONES
COMPLEMENTARIAS

La Directiva 79/7/CEE, relativa a la aplicacion pro-
gresiva del principio de igualdad de género de trato en

materia de seguridad social.

La Directiva 86/378/CE, modificada por la Directiva
96/97/CE que obliga a la igualdad de trato en los regi-

menes profesionales.

C) La libertad de establecimiento y prestacion
de servicios de los organismos aseguradores y de
prevision

Para facilitar el ejercicio efectivo de la libertad de es-
tablecimiento (art. 43), la libre prestacion de servicios
(art. 49), y la de capitales (art. 56) se han aprobado 3
iniciativas relacionadas con la actividad de los seguros
de vida. La mas relevante es la Directiva 92/96/CEE,
gue modifica las anteriores Directivas 79/267/CEE y
90/619/CE, y por la que se establece un mercado
Unico del seguro de vida. Igualmente es muy impor-
tante senalar que se discute en la actualidad una pro-
puesta de Directiva relativa a los organismos de previ-
sion para la jubilacion'” que establece normas
minimas, las responsabilidades de la supervisién y los
principios de gestion de las carteras de estos organis-
mos, con el fin de que se permita la gestién transna-
cional de las pensiones profesionales del llamado se-
gundo pilar.

D) Proteccion de los derechos de los trabajado-
res en materia de pensiones complementarias

El articulo 137 obliga a promover un alto nivel de
proteccion de los derechos de los trabajadores. Con
esta base juridica se ha regulado la proteccién de los
derechos de los trabajadores en curso de adquisicion
en caso de insolvencia del empresariom, asi como el
mantenimiento de los derechos de los trabajadores
en materia de pensiones complementarias en caso de
traspasos de empresas o de centros de actividad.'"”

I.2. La cooperacion comunitaria en la reforma
de los sistemas de pensiones. El método abierto
de coordinacion

Hasta agui hemos examinado lo que puede consi-
derarse el nlcleo convencional de la intervencién co-
munitaria en la politica de pensiones: una intervencion
limitada, derivada de los objetivos del mercado inte-
rior y de la politica de igualdad de género. Pero este
escenario ha sido largamente sobrepasado por la
emergencia de otras preocupaciones y por la utiliza-
cién de otros métodos de caracter no regulativo. La
espoleta de este cambio ha sido el proceso de enve-
jecimiento observable ya en los paises de la Unién.

4 Ver la relacion exhaustiva del Anexo COM (2001) 362 final

5 VidG. Lyon/Caen - Securité social et droit de la concurrence. Un siecle de protection social en Europe.
Paris MES 2001
6 CJCE C. 159 y C160 &91 de 17/02/93, Rec. 1737 y 2./Soc 10/03/94 / Dr. Soc 1994.600
7 CJDE C. 244.94 de 16/11/95
8 Véase COM (2001) 507 final de 11 de octubre de 2000
9 Véase Directiva 80/987/CEE
10 Véase Directiva 2001/23/CE
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A) El problema del envejecimiento

Las dimensiones del envejecimiento merecen un
tratamiento gue no es posible en este momento. Pero
quiza merezca la pena dar algin detalle para com-
prender por qué es objeto de la atencién privilePiada
del Consejo, de la Comisién y del Parlamento.”

La Union Europea envejece. En 1998 las personas
de mas de 65 afos eran equivalentes al 24% de la po-
blacién en edad de trabajar. Dentro de 10 afos seran
el 27% vy se calcula que alcanzaran el 50% en el ano
2050 y por tanto, el coeficiente de dependencia se du-
plicara respecto al nivel actual. El indicador de fecun-
didad ha pasado del 2,5 en 1969 a 1,45 en 1998. La
esperanza de vida de los pensionistas se ha incre-
mentado en 10 anos. Quiere ello decir que los siste-
mas de pensiones que hoy aseguran las rentas de los
pensionistas, deben hacer frente al pago de estas ren-
tas durante el doble de tiempo que el que se preveia
en el momento de su creacion.

Es un simple apunte de los desafios financieros que
esperan a los sistemas de pensiones, y al conjunto de
las finanzas publicas en las proximas décadas. En el
caso de Espana las previsiones poblacionales en el
medio y largo plazo son de las mas preocupantes y el
coste de las pensiones publicas que hoy no llegan al
10% del PIB, alcanzaran el 18% segun los datos que
manejan en Bruselas. Considérese la dificultad, por no
decir la imposibilidad, de que tales recursos puedan
ser detraidos por las contribuciones que pagan em-
presas y trabajadores, bajo las actuales formas de co-
tizacién, en un modelo productivo que camina, ade-
maés, hacia formas menos estables y de mayor
precariedad.

Anadase a este exigente horizonte financiero, los
aportes adicionales que habréa que realizar en tales cir-
cunstancias por causa de los cuidados médicos y asis-
tenciales a una poblacién que multiplicaré sus efecti-
vos en edades superiores a los 80 afos, y se tendra
una idea aproximada de los compromisos gue afronta
el modelo social europeo, obligado a ofrecer cobertu-
ras a la explosion de la demanda y constrefido a no
debilitar la capacidad productiva del sistema econé-
mico y a favorecer una politica de pleno empleo.

Tomado en consideracion este fenémeno, el anélisis
entra en otros derroteros. Hasta aqui, el marco de in-
tervencion era estrictamente legislativo y orientado a
la garantia y promocién de los derechos de las perso-
nas. A partir de los nuevos datos, la preocupacion
tiene bases econémicas y sociologicas. La nueva inter-
vencién es programatica y estratégica y promueve la
coordinacion entre estados. Por tanto sélo puede usar,
por el momento, de un método intergubernamental.
Nos referimos, en suma, a la aplicaciéon del “método
abierto de coordinacién” a la politica de pensiones.

LA UNION EUROPEA
ENVEJECE. LA ESPERANZA
DE VIDA DE LOS
PENSIONISTAS SE HA
INCREMENTADO EN 10
ANOS. QUIERE ELLO DECIR
QUE LOS SISTEMAS DE
PENSIONES, QUE HOY
ASEGURAN LAS RENTAS
DE LOS PENSIONISTAS,
DEBEN HACER FRENTE AL
PAGO DE ESTAS RENTAS

DURANTE EL DOBLE DE

TIEMPO QUE EL QUE SE
PREVEIA EN EL MOMENTO
DE SU CREACION. A ELLO
HABRA QUE ANADIR LOS
CUIDADOS MEDICOS Y
ASISTENCIALES A UNA
POBLACION QUE
MULTIPLICARA SUS
EFECTIVOS EN EDADES
SUPERIORES A LOS 80
ANOS

B) Sobre el mé-
todo abierto de co-
ordinacion

En la arquitectura
comunitaria coexis-
ten politicas plena-
mente comunitariza-
das con otras de
estricta cooperacion
intergubernamental.
De hecho, la doctrina
define como estricta-
mente interguberna-
mentales al segundo
y tercer pilar (PESC y
CJAI). Pero, las politi-
cas europeas se ex-
tienden mas alla del
papel regulador co-
munitarizado y se ex-
panden, “europei-
zando” las politicas
publicas de compe-
tencia estatal. Al-
guien ha dicho, con
razén, que mas alla
de los tratados, la di-
namica comunitaria
esta gestando una
europeizacion de los
problemas y de las
posibles soluciones.
Por diversos cami-
nos, y uno de ellos
es el método abierto
de coordinacion, las
politicas nacionales,

como es el caso de las pensiones, pueden convertirse

en politicas de la comunidad.

El método abierto de coordinacién ya se esta imple-
mentando en diversos escenarios. Las politicas de
empleo, por ejemplo, desde la cumbre de Luxem-
burgo, transitan por este camino. Las politicas de pen-
siones, tras la cumbre de Gotemburgo (16/06/2001)
inician su andadura con este método.

Seguln su promotora, la Comisién europea

7 el

meétodo abierto no altera las responsabilidades res-
pectivas a nivel europeo y nacional y se limitard a
crear “un marco integrado de intercambio de informa-
cién sobre las estrategias nacionales para garantizar la
existencia de pensiones adecuadas y viables a largo
plazo"”. Sin embargo, tras tranquilizar a los escripulos
nacionalistas de los Estados miembros, avanza unas

implicaciones mas amplias:

@ Una definicion de objetivos comunes
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@ Una supervision periodica
@ Una elaboracion de indicadores
® Un aprendizaje y emulacion entre los Estados

El método de coordinacion abierta explicita la nece-
sidad de realizar a escala europea una agenda de re-
forma, “para asegurar pensiones seguras y viables a
largo plazo”, pero como ello es sélo posible mediante
la agregacion y el aprendizaje de las reformas realiza-
das a nivel de estado, los mas aventajados, asi, ayu-
dan a los mas retrasados, generando ademas su valor
anadido de legitimidad, transparencia y confianza en
los que se aventura a poner el cascabel al gato.

Bajo premisas de respeto a la soberania nacional se
han buscado una base juridica para la intervencion co-
munitaria. Esta base son los articulos 99 y 140 del Tra-
tado.

Segun el primero (art. 99), la Comisién es compe-
tente para la coordinacién de las politicas econdémicas,
examina las consecuencias econémicas y presupues-
tarias del envejecimiento y senala orientaciones para
que los estados desarrollen una estrategia frente a es-
tos problemas, que deben presentar “conjuntamente
con los programas de estabilidad y convergencia y
exa[?j)narse en el contexto de la vigilancia multilate-
pal M=

Segun el segundo (art. 140) la comunidad debe
conseguir un alto nivel de proteccion social fomen-
tando la cooperacion de los Estados miembros y favo-
reciendo la coordinacion de las medidas. Las Comi-
sién ha usado esta base'" para proponer una forma
de cooperacién mas estructurada para garantizar la
viabilidad de las pensiones.

C) El lanzamiento de una politica sobre el futuro
de los sistemas

El lanzamiento de esta politica es paradigmatico de
la forma en la que la Comisién europeiza un problema,
estirando al méximo las bases de la cooperacion pre-
vistas en los tratados. La base de la reflexion es bien
simple: el problema afectaré a los estados miembros,

y por tanto al conjunto de los intereses vitales de la
comunidad, por ello, las soluciones deben ser apoya-
das y evaluadas a escala europea.

La iniciativa se toma y se mantiene por la Comision,
a través de sus comunicaciones y estudios y se asocia
al Parlamento y al conjunto de redes sociales comuni-
tarias. El Consejo finalmente adopta la estrategia, se
acuerda por consenso con los Estados y estos quedan
comprometidos a implementar la estrategia, y a pre-
sentar sus resultados. La Comisién monitoriza y su-
pervisa el proceso, y el Parlamento se esfuerza en ser
oido y asociado al proceso de seguimiento.

Asi fue en la Estrategia del Empleo y asi esta co-
menzando a ser en la Estrategia para asegurar las pen-

siones. Citemos los hechos mas destacables'™

1999

La Comision publica una comunicacién’’® sobre una

estrategia concertada para modernizar la proteccion
social.

2000

El Consejo de Lisboa pide gue se realice un estudio
sobre la evolucion vy la sostenibilidad de los sistemas
de pensiones. Ese 11 de octubre, la Comisién publica
la comunicacion'”” sobre la evolucion futura de la pro-
teccion social.

Paralelamente el Comité de politica econdmica pre-
para un informe sobre el impacto del envejecimiento
demogréfico en los sistemas de pensiones. Se pre-
senta al ECOFIN de noviembre.

2001

El 26/04/2001 el Parlamento adopta el informe pre-
parado por el autor de este articulo sobre la comuni-
cacion de la Comision acerca de la evolucion futura de
la proteccién social desde una perspectiva a largo
plazo: pensiones seguras y viables'™.

Entretanto el Comité de Proteccion Social realiza un
informe sobre el mismo asunto. El Consejo de Em-

11 Véase el informe sobre “Pensiones adecuadas y viables” del Comité de Proteccion Social (junio

de 2001)

12 Véase COM (2001) 362 final

13 Véase Consejo Europeo de Gotemburgo, junio 2001, “Orientaciones generales de politica eco-

noémica”.

14 Véase la comunicacion “una estrategia concertada para modernizar la proteccion social”, COM

(99) 347 final.
15 VVéase COM (99) 37 final

16 Lo que sigue es un resumen del Anexo al COM (2001) 362 final

17 Véase COM (2000) 622 final
18 Véase el informe A-5-0147/2001
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pleo y Politica Social lo adopta en su reunién de 11 de
junio. El consejo Europeo de Gotemburgo respalda los
trabajos realizados y adopta el procedimiento y los
principios generales para garantizar la viabilidad a largo
plazo de los sistemas de pensiones.

El 3 de julio la Comisién aprueba una comunica-
cion'™ al Consejo, al Parlamento y al Comité Econd-
mico y Social sobre “apoyo a las estrategias naciona-
les para garantizar pensiones seguras y viables
mediante un planteamiento integrado”. De esta
forma el procedimiento de coordinacion abierta queda
abierto.

Ill. La estrategia europea para
garantizar pensiones seguras y
viables®

La Comision, para alcanzar los principios generales
aprobados por el Consejo de Gotemburgo, propone
gue se elaboren estrategias nacionales y que éstas in-
corporen diversos objetivos especificos.

1.1. Objetivos

A) Respecto al principio de mantener pensiones
adecuadas, senala que los diferentes sistemas de
pensiones deben contribuir de manera coherente y
complementaria a prevenir la pobreza y a permitir a las
personas mantener su nivel de vida después de la ju-
bilacion. Para ello, sefala como objetivos:

@ Garantizar gue los mayores mantengan un nivel
de vida digno, se beneficien del bienestar y puedan
participar activamente en la vida publica, social y cul-
tural,

@ Dar la posibilidad a que las personas puedan
adoptar las iniciativas necesarias para que mantengan
el nivel de vida deseado para ellos y sus supervivien-
tes.

B) Respecto al principio de la viabilidad finan-
ciera de los sistemas publicos y privados, la Comi-
sién recuerda que las dificultades financieras anuncia-
das solo se resolveran incrementando la participacion
laboral y el pleno empleo conforme a los compromi-
sos de Lisboa (elevar la tasa de empleo al 70%, la fe-
menina al 65% vy la de las personas de 55 - 65 afios al
55% antes del 2001). Para ello fija como objetivos:

@ Conseguir un alto nivel de empleo

@ Que los sistemas incentiven la permanencia en el

mercado de trabajo a los trabajadores de mas edad,
que no inciten a la jubilacion anticipada y que faciliten
la jubilacion gradual

@ Mantener el gasto publico en pensiones en por-
centajes del PIB compatibles con el Pacto de creci-
miento y estabilidad

@ Ajustar apropiadamente cotizaciones, impuestos
y pensiones en forma de equilibrio justo entre activos
y jubilados

® Regular adecuadamente y fomentar los sistemas
del segundo vy tercer pilar, para que actien de forma
mas amplia y segura.

C) Respecto al principio de modernizacion de los
sistemas de pensiones ante los cambios en las ne-
cesidades de la sociedad y las personas, la Comi-
sién establece los siguientes objetivos:

® Que los sistemas de pensiones sean compatibles
con las necesidades de flexibilidad y seguridad en el
mercado de trabajo, la movilidad y las formas de em-
pleo no convencionales, asi como el trabajo por
cuenta propia

@ Eliminar las discriminaciones basadas en el sexo
y eliminar las causas de desigualdad entre hombres y
mujeres

@ Aumentar la transparencia y previsibilidad

® Facilitar informacién fidedigna y comprensible so-
bre las perspectivas a largo plazo

® Mejorar la base metodologica para realizar un se-
guimiento eficaz de las reformas

lll.2. Indicadores que permitan el desarrollo del
método abierto de coordinacion

Las reformas nacionales van a evaluarse por medio
de indicadores adecuados que, faciliten datos compa-
rables sobre las grandes tendencias econémicas, fi-
nancieras y demograficas, asi como sobre el avance
de la reforma de las pensiones y sus probables con-
secuencias.

La Comision seguira trabajando en la elaboracion de
indicadores adecuados en cooperacion con los comi-
tés politicos correspondientes (Comité de proteccion
social, Comité de politica econémica, Comité de em-
pleo). Sera necesaria una gran variedad de indicado-
res: indicadores de funcionamiento, indicadores politi-
cos e indicadores retrospectivos y proyecciones. Los

19 Véase COM (2001) 362
20 Véase COM (2001) 362 final, Bruselas, 03/07/2001
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Estados miembros deben cooperar méas estrecha-
mente de lo habitual para elegir indicadores, pues es
una materia de especial complejidad.

lli.3. El plan de trabajo para los proximos anos

El calendario anunciado presenta las siguientes ci-
tas:

® En diciembre de 2001, en el Consejo Europeo de
Laeken, debe presentarse un informe de situacion en
el que se especificarian los objetivos y los métodos de
trabajo en el terreno de las pensiones.

® En julio de 2002, los Estados miembros deberan
presentar las estrategias nacionales. Los gobiernos
nacionales deberan garantizar una buena coordinacion
de todos los departamentos pertinentes y una partici-
pacion adecuada de los interlocutores sociales. Los in-
formes deben contener una declaracion estrategica y
concentrarse en las reformas, emprendidas o previs-
tas. Deben beneficiarse de indicadores acordados
conjuntamente y, se incluirian objetivos nacionales de
interes.

@ En el Consejo Europeo de primavera de 2003, la
Comision presentard un informe de evaluacion de
esas estrategias y de identificacion de las buenas
précticas y los planteamientos innovadores.

@ En 2005, se llevara a cabo un amplio analisis ba-
sado en los Ultimos datos disponibles y tras un didlogo
con todas las partes.

IV. A modo de Conclusion

La politica de pensiones ha pasado a formar parte
del nacleo duro de las politicas de la Unién Europea,
pese a ser una politica de exclusiva competencia es-
tatal. Los motivos son: las dificultades financieras que
se anuncian para la financiacion de las pensiones en el
medio y largo plazo, y las consecuencias que tal esce-
nario va a plantear a la politica de estabilidad econo-
mica y al mercado de trabajo.

Al analizar el problema, ha surgido con fuerza la idea
de que han de considerarse también los retos de fu-
turo desde la perspectiva de las necesidades de la
gente y de los grandes desafios que han de ser cu-
biertos por la accién de los sistemas.

Para hacer frente a esta problematica se ha iniciado

EN BASE A LOS NUEVOS
PROBLEMAS DE
ENVEJECIMIENTO Y
ASISTENCIALES, LA
INTERVENCION SE EXCEDE
DEL MARCO LEGISLATIVO
ORIENTADO A LA GARANTIA
DE LOS DERECHOS DE LAS

PERSONAS PARA PASAR A
UNA PREOCUPACION CON

BASES ECONOMICAS Y
SOCIOLOGICAS. LA NUEVA
INTERVENCION DEBERA SER
PROGRAMATICA Y
ESTRATEGICA Y APLICAR EL
“METODO DE
COORDINACION  ABIERTA”
A LA POLITICA DE
PENSIONES

un metodo de coor-
dinacién abierta en-
tre los Estados
miembros, que dis-
pone de la virtud de
Ser respetuoso con
la distribucion de
competencia, al
tiempo que pro-
duce ventajas evi-
dentes para ayudar
a los Estados a que
establezcan estra-
tegias coherentes y
adecuadas a la
magnitud de los de-
safios.

Con este método
de cooperacién se
abre un periodo de
reforma en los sis-
temas de pensio-
nes, incluyendo a
todos los pilares,
con una orientacion
de cooperacion en-
tre los mismos vy
alejandose de los
planteamientos
competitivos entre
ellos: la magnitud

del reto es de tal calibre, que todos los regimenes se-
ran necesarios para alcanzar los principios generales y
los objetivos disefados por la Comisién y aprobado

por el Consejo.

En los préximos afos se va a producir una comuni-
tarizacion singular de la politica de pensiones. Los Es-
tados miembros permaneceran soberanos sobre los
instrumentos pero resultaran obligados a alcanzar los
objetivos aprobados. Los Estados miembros deberén
realizar una estrategia y unos planes nacionales con
indicadores comparables, que seran objeto de evalua-
cion anual por la Comision, el Consejo y el Parla-

mento.

En resumen, por primera vez en la historia de la Co-
munidad puede empezar a disefarse una auténtica
politica europea sobre las pensiones. Por una via ori-
ginal, la integracion europea llega a un terreno hasta

ahora inédito. @
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MODERNIZACION Y
SIMPLIFICACION DEL
REGLAMENTO 1408 /7
DE COORDINACION DE

[OS SISTEMAS DE

SEGURIDAD SOCIAL

EN LA UE: DE LOS DESEOS

A [A REALIDAD

Vicente PEREZ MENAYO

Consejero de Trabajo y Asuntos Sociales en la Representacion
Permanente de Espana ante la Union Europea. Miembro de la Asociacion
Profesional del Cuerpo Superior de Técnicos de la Administracion de la
Seguridad Social

EL CONTENIDO DE ESTE TRABAJO ES PURAMENTE DESCRIPTIVO. SE TRATA DE PO-
NER AL LECTOR AL DIA SOBRE EL DEBATE QUE SE ESTA PRODUCIENDO EN EL CON-

SEJO DE LA UNION EUROPEA SOBRE LA SIMPLIF[CACION Y MODERNIZACION DEL
REGLAMENTO N.2 1408/71 DE COORDINACION DE LOS SISTEMAS DE SEGURI-

DAD SOCIAL.
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1. BALANCE DE DOS ANOS

1.1. Propuesta de la Comision (1998):
diferencias con el Reglamento en vigor

Las disposiciones comunitarias relativas a la coordi-
nacién de las disposiciones de seguridad social datan
de 1971, fecha de la adopcion del Reglamento (CEE)
1408/71 del Consejo, relativo a la aplicacion de los re-
gimenes de seguridad social a los trabajadores por
cuenta ajena y por cuenta propia y a los miembros de
su familia que se desplazan dentro de la Unién Euro-
pea. Desde entonces, el Reglamento ha sido modifi-
cado vy actualizado en numerosas ocasiones, no sola-
mente por la evolucion producida a nivel comunitario,
incluida la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, sino
también por la evolucién de la legislacion a nivel na-
cional. Estos factores han contribuido a aumentar la
complejidad y la extensién cuantitativa de las normas
comunitarias de coordinacion.

En 1998, la Comision presentd al Consejo una pro-
puesta de Reglamento relativo a la coordinacion de
los sistemas de seguridad social (doc. 5133/99 SOC 5
- COM(98) 779 final). El objetivo de esta propuesta
pretende modernizar y simplificar las disposiciones
del Reglamento (CEE) n° 1408/71. Con su propuesta,
la Comision inicié el debate en el Consejo vy el Parla-
mento Europeo con vistas, en un principio, a la simpli-
ficacién, después de una dilatada vida de mas de 25
anos de tan compleja arguitectura juridica, cual es el
Reglamento 1408/71.

A grandes rasgos, las principales diferencias que se
han identificado entre la nueva propuesta y el Regla-
mento 1408/71 en vigor son las siguientes:

@ La nueva propuesta de Reglamento se aplicaria a
todas las personas que estan cubiertas por la legisla-
cion de seguridad social en un Estado miembro. Ello
significa que el sistema de coordinacién abarcaria a
personas que no forman parte de la poblacion “ac-
tiva”, pero que, a pesar de ello, estan afiliadas en de-
terminados dmbitos a un régimen de seguridad social
y pueden ejercer su derecho a la libre circulacion (p.e.
estudiantes). Por otra parte, las disposiciones comuni-
tarias abarcarian a los nacionales de terceros paises
afiliados a un régimen de seguridad social en cual-
quier Estado miembro.

LA NUEVA PROPUESTA DE
REGLAMENTO SE APLICARIA
A TODAS LAS PERSONAS
QUE ESTAN CUBIERTAS POR
LA LEGISLACION DE
SEGURIDAD SOCIAL EN UN
ESTADO MIEMBRO. ELLO
SIGNIFICA QUE EL SISTEMA
DE COORDINACION ABAR-
CARIA A PERSONAS QUE
NO FORMAN PARTE DE LA
POBLACION “ACTIVA”, PERO
QUE, A PESAR DE ELLO,
ESTAN AFILIADAS EN
DETERMINADOS AMBITOS A
UN REGIMEN DE
SEGURIDAD SOCIAL Y
PUEDEN EJERCER SU DERE-
CHO A LA LIBRE
CIRCULACION

@ La propuesta am-
pliarfa la lista de las ra-
mas de la seguridad
social sometidas al ré-
gimen de coordina-
cién con el fin de in-
cluir nuevas formas
de prestaciones (p.e.
las prestaciones de
prejubilacién).

® La propuesta mo-
dificarfa un determi-
nado numero de dis-
posiciones relativas al
desempleo. En la ac-
tualidad, el desemple-
ado que se desplaza a
otro Estado miembro
para buscar un puesto
de trabajo tiene dere-
cho a mantener las
prestaciones de de-
sempleo del Estado
competente por un
periodo de tres me-
ses a partir de la fe-
cha de su salida (so-

metido a determinadas condiciones). La duracién del
derecho a las prestaciones se ha ampliado en la pro-
puesta, a un periodo de seis meses.

Las Presidencias finlandesa, portuguesa, francesa y
sueca (periodo: 2.° semestre 1999 - 1er semestre
2001) han procedido a examinar esta propuesta en el
Grupo de Asuntos Sociales, en donde el autor de es-
tas notas ha tenido el privilegio de ser testigo y parti-
cipar e{r;} el debate de los distintos capitulos de la
misma' .

A comienzos del ano 2000, el Comité Econémico y
Social de la UE, emitié su Dictamen y un procedi-
miento de seguimiento del debate en el Consejo (CES
386/99).

1.2. Debate en el Consejo de la UE

La discusion en el Grupo de Asuntos Sociales y en el
Consejo de Ministros de Empleo y Politica Social, ha
puesto de manifiesto las posiciones, algunas encontra-
das, de los EE.MM. No podia ser menos, si tenemos en

(1) Asimismo, participan en dicho Grupo de Asuntos Sociales, D. Carlos Garcia de Cortazar, Coordi-
nador de Area de la Subdireccion General de Relaciones Sociales Internacionales, y D.? Marta Vives Ca-
ballero, Consejera Técnica de la Subdireccion General de Ordenacion y Asistencia Juridica, sin cuya opi-
nion experta no hubiera sido posible este trabajo.
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cuenta el delicado consenso a que se ha llegado en
asuntos relevantes en la Comisién Administrativa de la
Seguridad Social de Trabajadores Migrantes, asi como
en la incorporacion de las modificaciones diversas, que
se producen habitualmente, y de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de Luxemburgo.

Cada Presidencia presenté al Consejo de Ministros
de Empleo y Politica Social un informe sobre el estado
de los trabajos en donde se iban reflejando los puntos
de encuentro y desencuentro, con la deferencia de no
citar explicitamente a delegaciones concretas con re-
servas de fondo. Esto explica la exquisita prudencia
con gue se esta siguiendo este dossier para evitar he-
rir susceptibilidades en un asunto en el que, como es
sabido, el Consejo tiene que actuar por unanimidad de
los EE.MM. (nuevos arts. 18, 42 y 308 del TCE), con el
procedimiento de codecision con el Parlamento Euro-
peo (nuevo art. 251, TCE).

La secuencia temporal del debate ha sido la si-
guiente:

® La Presidencia finlandesa (2.° semestre 1999)
abordé los Titulos |, “Disposiciones generales” y |l
“Determinacién de la legislacion a que estd sometida
una persona” (arts. 1 a 13). El Consejo de Ministros
de Trabajo y Asuntos Sociales (hoy Empleo y Politica
Social), de 29 de noviembre de 1999, valoro positiva-
mente el informe (doc. 12864/99 LIMITE SOC 401
CODEC 679). Asimismo, el Consejo de Ministros
alenté que se prosiguieran los trabajos.

® En efecto, durante la Presidencia portuguesa (1er
semestre 2000), el Grupo de Asuntos Sociales deba-
tié la propuesta en cinco ocasiones en torno al Titulo
I, “Disposiciones particulares para las diferentes ca-
tegorias de prestaciones,” el Capitulo |, relativo a “En-
fermedad y maternidad”, y el Capitulo IV sobre “Acci-
dentes laborales y enfermedades profesionales (arts.
14 a 26 y 41 a 47, respectivamente).

@ Por su parte, la Presidencia francesa (2.° semestre
2000), abordé los Capitulos 2, “Invalidez” y 3, “Pensio-
nes de vejez y supervivencia”, del Titulo Ill. Asi, el
Grupo de Asuntos Sociales habia analizado los articulos
1 a 47 de la propuesta de Reglamento. El Consejo de
Ministros de Empleo y Politica Social, de 27 y 28 de no-
viembre, dio su visto bueno a la labor realizada.

@ Finalmente, la Presidencia sueca centro sus tra-
bajos en los Capitulos 5, “Desemplec”, 6 sobre la
“Jubilacién anticipada”, 7 sobre las “Prestaciones fa-
miliares, prestaciones por hijo a cargo de titulares de
pensiones y prestaciones de orfandad”, y 8 relativo a
las “Prestaciones especiales”.

Con ello, se finalizaba la primera lectura, en el seno
del Consejo, de la parte méas sustantiva de la pro-

puesta ya que los Titulos restantes se refieren a la
"Comision Administrativa de coordinacién de los sis-
temas de seguridad social” (Titulo V), "Disposiciones
diversas” y "“Disposiciones transitorias finales (Titulo
VI y VIl respectivamente). En paralelo, cuando en los
debates del Grupo se han suscitado cuestiones que
requerian orientacion politica v fijacién de posiciones,
se complementaban los “informes de progreso” con
preguntas dirigidas a los Ministros en el Consejo.

El balance de estos dos afnos de debate sélo puede
calificarse de “clarificador”. Con otras palabras, las re-
servas de determinados EE.MM., que podemos iden-
tificar como los “demonios familiares” que habitual-
mente forman parte de las discusiones en torno al
Reglamento 1408/71, se han vuelto a hacer patentes
y siguen abiertas. A continuacion se hace referencia a
los aspectos mas relevantes.

2. PARAMETROS PARA
MODERNIZAR EL REGLAMENTO

2.1. El mandato del Consejo Europeo de
Estocolmo

Ante las dificultades descritas y con el fin de dar un
impulso politico y procurar mayor progreso en los tra-
bajos emprendidos, el Consejo Europeo, de Jefes de
Estado y de Gobierno, celebrado en Estocolmo (Sue-
cia) los dias 23 y 24 de marzo de 2001, dio al Consejo,
en su conclusién 33, el siguiente mandato:

“Basandose en la labor técnica realizada por los
expertos (...) el Consejo Europeo (...) invita al Con-
sejo a que, tras haber examinado las diferentes
opciones, acuerde para finales de 2001 unos para-
metros para modernizar el Reglamento n.° 1408/71
sobre la coordinacion de los sistemas de seguri-
dad social a fin de que el Consejo y el Parlamento
Europeo puedan avanzar en su adopcion”.

En la busqueda de alianzas, habitual en el Consejo,
entendemos que la Comisién y Bélgica hicieron posi-
ble la redaccién de dicha conclusion en la citada Cum-
bre de Estocolmo. En efecto, la Presidencia belga ha
sido la encargada de elaborar el proyecto de "Para-
metros para modernizar el Reglamento (CEE) n.°
1408/71" gue actualmente se esta debatiendo en el
Grupo de Asuntos Sociales, con la intencion de que el
Consejo de Ministros Empleo y Politica Social de 3 de
diciembre de 2001, los apruebe.

Corresponde, por lo tanto, al Consejo establecer di-
chos pardmetros. Los parametros pueden definirse
como aquellas opciones bésicas adoptadas por el
Consejo en funcion de las cuales deberd moderni-
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zarse el Reglamento
(doc. 11677/01 de
10.09.01).

A continuacion se
expone la propuesta
de parametros de la
Presidencia belga
gue esta siendo de-
batida en el Consejo
con las delegaciones
de los EE.MM. En
ella se recuerdan, en
primer lugar, los
principios de base
de la coordinacion
que no pueden po-
nerse en entredicho.

EL TRATADO DE LA
COMUNIDAD EUROPEA
GARANTIZA LA LIBERTAD DE
CIRCULACION DE LAS
PERSONAS DE LA UE Y ESTA
LIBERTAD UNICAMENTE

PUEDE EJERCERSE SI LAS PER-

SONAS QUE SE DESPLAZAN
POR LOS ESTADOS DE LA
UNION TIENEN LA
GARANTIA DE QUE NO
PERDERAN SUS DERECHOS
DE SEGURIDAD SOCIAL

2.2. Principios
basicos de la
coordinacion incuestionables

En la historia de construccion europea, la libertad de
circulacion se limitd, en un principio, a los trabajadores
y a los miembros de sus familias. Actualmente, in-
cluye a los ciudadanos de la Unién Europea. En
efecto, el Tratado de la Comunidad Europea garantiza
la libertad de circulacion de las personas en la UE
(nuevos arts. 39 a 42). No por sabido, conviene insistir
gue esta libertad Unicamente puede ejercerse si las
personas que se desplazan por los Estados de la
Unién tienen la garantia de que no perderan sus dere-
chos de seguridad social.

La creacion y el fortalecimiento de los sistemas de
seguridad social constituyen elementos profunda-
mente enraizados en la historia social de todos los
EE.MM. Los sistemas de seguridad social constitu-
yen una de las bases fundamentales del contrato so-
cial de cada Estado. No estamos en presencia de sélo
quince sistemas de seguridad social, sino ante multi-
ples y diversos sistemas, caracteristicas ambas am-
pliamente reconocidas en la Comunidad, y que deben
seguir siéndolo. Todo ello se entiende, en el respeto
del Derecho comunitario.

Conviene recordar los principios generales del Tra-
tado, basados en particular en los arts. 39 a 42, ya que
constituyen el acervo comunitario que en este mo-
mento del debate en el Consejo no pueden ser cues-
tionados, ya que constituyen el pilar sobre el que debe
descansar y construirse la reforma y la simplificacion
del Reglamento, piedra angular de la coordinacién co-
munitaria en el area de la proteccion social. Nos refe-
rimos a:

® la igualdad de trato, que garantiza gue una per-

sona que resida en el territorio de un Estado miembro
estara sujeta a las mismas obligaciones y gozara de
los mismos derechos que los nacionales de dicho Es-
tado miembro;

@ la conservacion de los derechos adquiridos, es
decir, la posibilidad de exportar prestaciones de segu-
ridad social;

© la conservacion de los derechos en curso de
adquisicion, es decir, la acumulacién de los periodos
de seguro, residencia o empleo cumplidos en un Es-
tado miembro para la adquisicién de un derecho en
otro Estado miembro.

2.3. Determinacion de los parametros

Como se ha senalado, la Presidencia belga se ha
responsabilizado de la elaboracién y presentacion al
Grupo de Asuntos Sociales de unos paréametros, con
el objetivo de crear en el Consejo un consenso que
permita adoptar un enfoque pragmatico y posibilista,
ante las dificultades ya senaladas.

Antes de abordar la enumeracién de los parame-
tros, puede ser (til conocer el horizonte temporal pre-
visto por la Presidencia belga:

® el 8 de octubre de 2001, celebracién de un primer
debate en el Consejo de Ministros de Empleo y Poli-
tica Social sobre la base de una nota de la Presidencia,
recogiendo los trabajos del Grupo de Asuntos Socia-
les; preguntas a los Ministros en torno a los trabaja-
dores fronterizos y a los nacionales de Estados terce-
ros (ver mas adelante);

® el 3 de diciembre de 2001, adopcién por la misma
formacién del Consejo (Empleo y Politica Social) de
las conclusiones sobre los paréametros;

@ el 14 de diciembre de 2001, presentacion de las
conclusiones al Consejo Europeo de Laeken.

Siguiendo los documentos del Consejo, cabria dis-
tinguir dos tipos de parametros: generales que se apli-
carfan a todo el Reglamento de manera horizontal; y
pardmetros especiales para las diferentes categorias
de prestaciones.

B Parametros generales
Parametro 1

Constituird el objetivo principal de la moderniza-
cion de la coordinacién de los regimenes de seguri-
dad social su simplificacién en favor del ciudadano,
sin complicaciones desproporcionadas para las ad-
ministraciones. El otro objetivo es la reforma de la
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actual coordinacién, que deberéd contribuir a mejo-
rar el sistema en beneficio del ciudadano.

Parametro 2

El Reglamento deberd aplicarse, en principio, a to-
das las personas que estén o hayan estado sujetas a
la legislacion en materia de seguridad social de uno o
varios Estados miembros.

Parametro 3

La lista de las ramas de la seguridad social a las que
se aplique la coordinacion debera ser limitativa e in-
cluir las ramas que figuran en la actualidad y los regi-
menes de jubilacién anticipada. Ademas, en principio
la coordinacién deberé limitarse a los regimenes lega-
les, permitiendo, en determinadas condiciones, la in-
troduccion de regimenes convencionales.

Parametro 4

Debera garantizarse la exportacion de prestaciones,
si bien podrén admitirse excepciones debidamente
justificadas y claramente definidas.

Parametro 5

Las personas Unicamente estaran sujetas a la legis-
lacién de un Unico Estado miembro que sera, en prin-
cipio, para las personas en activo, aquel Estado en
cuyo territorio ejerzan su actividad y para las personas
gue no estén en activo el Estado de su residencia. De-
berén elaborarse normas concretas y bien equilibra-
das en caso de comision de servicio y en caso de ejer-
cicio simultaneo de actividades en el territorio de
varios Estados miembros.

Parametro 6

En principio, el Reglamento de coordinacién susti-
tuye, dentro de su &mbito de aplicacion, a los acuer-
dos celebrados entre Estados miembros. No obs-
tante, éstos mantendran la posibilidad de celebrar
entre si convenios basados en los principios y en el
espiritu del Reglamento. Si hubiera convenios pree-
xistentes, éstos se aplicaran cuando su resultado sea
mas favorable para el interesado o si estan relaciona-
dos con circunstancias histéricas concretas y tienen
un efecto limitado en el tiempo.

Parametro 7

En principio, los hechos o acontecimientos que ocu-
rran en el territorio de otro Estado miembro deberian
tener el mismo efecto juridico que hechos o aconteci-
mientos ocurridos en el territorio del Estado compe-
tente. Este principio debe aplicarse mediante disposi-
ciones especiales que se adoptaran para cada uno de
los capitulos especificos del Reglamento.

B Parametros especiales
Parametro 8

En el capitulo sobre enfermedad, debe simplificarse
la actual redaccion de sus disposiciones teniendo en
cuenta los pardmetros generales. No obstante, hay que
prever un sistema de reembolso de las prestaciones en
especie entre instituciones basandose en los gastos re-
ales, salvo para los Estados miembros que tengan difi-
cultades de orden juridico o administrativo para aplicar
el reembolso basado en los gastos reales. Ademas, de-
bera permitirse que el antiguo trabajador fronterizo pen-
sionista se beneficie de las prestaciones de enferme-
dad y maternidad en especie en el territorio del Ultimo
Estado miembro en que ejercié su actividad profesio-
nal. Por dltimo, el Consejo deberia estudiar mas ade-
lante la conveniencia de adaptar el Reglamento en fun-
cion de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia en
materia de libre circulacién de bienes y servicios.

Parametro 9

En los capitulos sobre invalidez, pensiones de vejez
y supervivencia, accidentes laborales y enfermedades
profesionales y subsidios de defuncién, debe simplifi-
carse la actual redaccién de sus disposiciones te-
niendo en cuenta los parametros generales.

Parametro 10

Debera simplificarse el capitulo sobre desempleo
respetando las actuales normas de coordinacion. No
obstante, deberd ampliarse a los regimenes para tra-
bajadores por cuenta propia existentes en determina-
dos Estados miembros. Ademés, debera garantizarse
al desempleado el derecho a buscar de manera activa
trabajo en la Union manteniendo las prestaciones por
desempleo en metalico durante un periodo de al me-
nos tres meses en condiciones simplificadas. Por dl-
timo, el desempleado gue residiera durante su Gltima
actividad profesional en el territorio de un Estado
miembro distinto del Estado competente, tendré de-
recho a las prestaciones del Estado competente.

Parametro 11

El capitulo sobre prestaciones familiares debe pre-
ver unas normas que garanticen la concesion de las
prestaciones mas elevadas a todos los beneficiarios
segun el medelo de las normas actuales aplicables a
los trabajadores.

Parametro 12

Deberan adoptarse disposiciones transitorias de
modo que se garanticen los derechos més favorables
adquiridos por las personas interesadas

Una vez alcanzado el consenso sobre dichos para-
metros, corresponderia, a la Presidencia espariola (pri-
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mer semestre 2002), en su caso, abrir de nuevo la dis-
cusion sobre el articulado, comenzando por el campo
de aplicacion personal y material de la propuesta de
Reglamento de la Comision.

3. ASPECTOS QUE SE
MANTIENEN ABIERTOS

3.1. Extension del campo de aplicacion a
los nacionales de paises terceros

@ El Consejo Europeo de Tampere

En paralelo sobre la discusion en torno a los pardme-
tros, la Presidencia belga ha vuelto a plantear sobre la
mesa del Consejo la extension de la coordinacion a los
nacionales de paises terceros. En primer lugar, este
punto es una necesidad social y politica, sobre todo
desde que el Consejo Europeo de Tampere (Finlandia),
celebrado el 15-16 de octubre de 1999, dedicara el
apartado Ill al “Trato justo de los nacionales de terceros
paises” y estableciera en sus conclusiones:

- La Union Europea debe garantizar un trato
justo a los nacionales de terceros paises que resi-
den legalmente en el territorio de sus Estados
miembros. Una politica de integracion mas deci-
dida deberia encaminarse a concederles derechos
y obligaciones comparables a los de los ciudada-
nos de la Unién, asi como a fomentar la ausencia
de discriminacion en la vida econdmica, social y
cultural y a desarrollar medidas contra el racismo
y la xenofobia (conclusion n.° 18).

- El estatuto juridico de los nacionales de terce-
ros paises deberia aproximarse al de los naciona-
les de los Estados miembros. A una persona que
haya residido legalmente en un Estado miembro
durante un periodo de tiempo por determinar y
que cuente con un permiso de residencia de larga
duracion, se le deberia conceder en ese Estado
miembro un conjunto de derechos de caracter uni-
forme lo mas cercano posible al de los ciudadanos
de la Unién, que contenga, por ejemplo, el dere-
cho a residir, recibir educacion y trabajar por
cuenta ajena o propia, sin olvidar el principio de
no discriminacion respecto de los ciudadanos del
Estado de residencia (conclusion n.°21).

@ Las propuestas de la Comision

En efecto, este asunto ha sido examinado desde
hace varios afos en el seno del Consejo, particular-
mente, desde la propuesta de la Comisién, de
12.11.1997 -COM(97)561-, asi como en la propuesta
de Reglamento, presentada por la Comisién en 1999,
objeto de nuestra atencion.

LA CREACION Y FORTALECI-
MIENTO DE LOS SISTEMAS
DE SEGURIDAD SOCIAL
CONSTITUYEN ELEMENTOS
PROFUNDAMENTE ENRAI-
ZADOS EN LA HISTORIA SO-
CIAL DE TODOS LOS
ESTADOS MIEMBROS. LOS
SISTEMAS DE SEGURIDAD
SOCIAL CONSTITUYEN UNA
DE LAS BASES FUNDAMEN-
TALES DEL CONTRATO SO-
CIAL DE CADA ESTADO. NO
ESTAMOS EN PRESENCIA
DE SOLO QUINCE SISTE-
MAS DE SEGURIDAD
SOCIAL, SINO ANTE MULTI-
PLES Y DIVERSOS SISTEMAS,
CARACTERISTICAS AMBAS
AMPLIAMENTE RECONOCI-
DAS EN LA COMUNIDAD, Y
QUE DEBEN SEGUIR SIEN-
DOLO. TODO ELLO, SE EN-
TIENDE, EN EL RESPETO DEL
DERECHO COMUNITARIO

La propuesta espe-
cifica de reglamento
de 1997, pretendia
hacer extensiva la co-
ordinacién de los regi-
menes nacionales de
seguridad social, que
establece el Regla-
mento 1408/71, a los
trabajadores por
cuenta ajena y por
cuenta propia que no
son nacionales de un
Estado miembro. La
proteccion que actual-
mente brinda el R.
1408/71 en materia de
seguridad social esta
limitada a los ciudada-
nos de los EE.MM.
Los llamados “stbdi-
tos de terceros pai-
ses” (es decir, ciuda-
danos de paises no
pertenecientes a la
U.E) no estén, gene-
ralmente, cubiertos
por esta normativa,
aungue existen deter-
minadas excepciones
(p.e., apatridas y refu-
giados; por Acuerdos
celebrados entre la
Comunidad vy terceros
paises; por Acuerdos
bilaterales entre dos o
varios EE.MM.

Segun la Comisién, en su propuesta especifica de
1997, la ampliacién del Reglamento (CEE) n.° 1408/71
a los nacionales de terceros paises solamente tendria
un efecto limitado sobre el derecho a prestaciones de
seguridad social, ya que Unicamente hacia referencia
a la coordinacién “interna”, es decir, a las disposicio-
nes que tienen especialmente por objeto:

@ la totalizacion de los periodos de seguro, de em-
pleo y de residencia realizados dentro de la Comunidad;

® |a exportacion de las prestaciones de vejez, de in-
capacidad o de supervivencia dentro de la Comuni-

dad;

@ la consideracion, para el célculo de las prestacio-
nes familiares o de las prestaciones de desempleo, de
los miembros de la familia que residen dentro de la

Comunidad:;

® |a garantia de la proteccién social de los trabaja-
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dores que residen en un Estado miembro pero traba-
jan en otro (por ejemplo, los trabajadores fronterizos).

La coordinacion “externa” seguiria correspon-
diendo a acuerdos de seguridad social bilaterales o
multilaterales celebrados con terceros paises, bien di-
rectamente por los Estados miembros, o bien por la
Comunidad y los Estados miembros.

© Problemas con la base juridica

Hasta el presente, la extension del campo de aplica-
cién a los nacionales de paises terceros no ha obte-
nido el acuerdo unanime del Consejo. Una de las difi-
cultades identificadas se refiere a la base juridica
utilizada por la Comisién en su propuesta de Regla-
mento de 1997: arts. 42 (antiguo 51) y 308 (antiguo
236), del Tratado CE. Por su parte, el Servicio Juridico
del Consejo estimaba, al contrario, que esta base no
podia se utilizada y proponfa fundar la extensién sobre
el articulo 63.4 del Tratado (cfr. Nota del Consejo, del
01.07.1999, 9745/99 JUR 252 SOC 258).

En el caso de utilizacién de esta base juridica, habria
gue tener en cuenta los Protocolos 4 y 5, anexados
al Tratado de la UE y el Tratado CE:

@ el Protocolo 4 prevé que el Reino Unido e Ir-
landa no participen en la adopcion por el Consejo
de medidas propuestas relativas al Titulo IV del
Tratado (Visados, asilo, inmigracién y otras politicas
relacionadas con la libre circulacién de personas), del
gue forma parte el art. 63.4, salvo notificacion de su
deseo de participar en la adopcion de la medida pro-
puesta (opting-in);

@ el Protocolo 5 prevé que Dinamarca no parti-
cipe en la adopcion por el Consejo de medidas
propuestas a tenor del Titulo IV del Tratado (op-
ting-out).

Estas dos circunstancias requieren una doble valo-
racion:

@ Criterio politico previo: todos los Estados
miembros deben tener igualdad de derechos y obliga-
ciones, a pesar de que algunos Estados puedan hacer
en razon de la base juridica del art. 63.4, un “opting-
out” o un “opting-in”. Se entiende que esta situacion
no deberia producirse.

® Criterio juridico: para el autor de este trabajo y
otros expertos, - ver nota (1) -, se podria adoptar una
posicion mas flexible que implique la adopcién de una
base juridica que podria ser doble (art. 63.4 por refe-
rirse a libre circulacion de personas y el art. 42 por ser
materia de seguridad social).

La Presidencia belga propuso, el 10 de septiembre de
2001 -Doc. SN 3831/01 (SOC)-, la solucién de tratar la

extension a los nacionales de paises terceros, paralelay
separadamente de la definicion de los parametros:

@ por una parte, proponia, en el marco de la moder-
nizacién del Reglamento (CEE) n.° 1408/71, limitar la
extension del campo de aplicacion personal a las per-
sonas aseguradas que son nacionales de uno de los
Estados miembros y a los miembros de su familia
(base juridica: arts. 42 y 308); y

@ por otra, elaborar un Reglamento adicional que
extenderia la aplicacién del Reglamento (CEE) n.°
1408/71 a los nacionales de paises terceros (base juri-
dica: art. 63.4); se trataria de un Unico articulo que es-
tableceria que: “Sin perjuicio del art. 2, el Reglamento
1408/71 se aplicara, asimismo, a los nacionales de Es-
tados terceros y que no estan, todavia, cubiertos por
el Reglamento 1408/71".

Para la Presidencia belga, esta (ltima férmula impli-
carfa una referencia dindmica que harfa aplicable a
esta categoria de personas las propuestas del Regla-
mento n.° 1408/71, y evitaria que el art. 63.4 se anada
a las bases juridicas tradicionales del Reglamento
1408/71 (arts. 42 y 308).

A la altura de esta argumentacion, cabe sefalar que
este intento de reparto (spliting) entre dos actos juri-
dicos, deja abierto el problema sefalado anterior-
mente de Reino Unido, Irlanda y Dinamarca. Con otras
palabras, estariamos en presencia de un Reglamento
aplicable a doce o a quince Estados miembros (con
campo de aplicacién, o no, a nacionales de paises ter-
ceros), a no ser que dichos EE.MM. opten por partici-
par en pie de igualdad con los restantes EE.MM.

La Comisién ha manifestado tener “muy serias re-
servas de fondo” para una solucion como la explici-
tada, vy el autor de este trabajo no cree que la institu-
cién que detenta la iniciativa legislativa de la Union
pueda proponer un Reglamento de coordinacion de la
seguridad social gue no sea aplicable a la totalidad de
los Estados miembros. No obstante, siempre se po-
dra encontrar una “férmula imaginativa” en el Con-
sejo de la UE.

©® Posicion de Espana

Espana estéd defendiendo en el Consejo la extension
del Reglamento 1408/71 a nacionales de paises terce-
ros. Sin embargo, la aplicaciéon de esta compleja
norma deberia realizarse de forma gradual para con-
seguir el consenso necesario. Téngase en cuenta que
no existe unanimidad sobre la base juridica para la pro-
teccion de los trabajadores de terceros Estados ni so-
bre el contenido de esta proteccion.

Nuestro pais estaria abierto a una proteccion muy
similar a la ofrecida por el Reglamento para los nacio-
nales comunitarios. Sin embargo, si existieran dificul-
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tades por parte de al-
gun Estado, Espana,
siempre que se res-
pete un minimo
(asistencia sanitaria)
podria, como primer
paso, aceptar conte-
nidos menos com-
pletos que la totali-
dad del Reglamento
1408/71. Se consi-
dera necesario, te-
niendo en cuenta el
mandato de la Cum-
bre de Tampere, la
continuacion del de-
bate sobre extension
a nacionales de ter-
ceros Estados.

Como se ha po-
dido comprobar, el
asunto de la exten-
sioén de los naciona-

CONSTITUIRA EL OBJETIVO
PRINCIPAL DE LA MODERNI-
ZACION DE LA COORDI-
NACION DE LOS REGIME-
NES DE SEGURIDAD SOCIAL
SU SIMPLIFICACION EN FA-
VOR DEL CIUDADANO, SIN
COMPLICACIONES DESPRO-

PORCIONADAS PARA LAS
ADMINISTRACIONES. EL
OTRO OBJETIVO ES LA
REFORMA DE LA ACTUAL

COORDINACION, QUE
DEBERA CONTRIBUIR A
MEJORAR EL SISTEMA EN
BENEFICIO DEL CIUDADANO

les de terceros Esta-
dos es uno de los
mas conflictivos por la oposicion frontal de algunos de
los Estados miembros. Como se ha senalado, Espana
defiende, apoya e impulsa la inclusion de los naciona-
les de terceros Estados en el campo de aplicacion per-
sonal del Reglamento 1408/71, con el fin de conseguir
una mejor integracion de los nacionales no comunita-
rios. Ahora bien, la proteccion en el ambito de la se-
guridad social no debe conllevar ni implicar una deci-
sién sobre la libre circulacion de los nacionales de
terceros Estados, ni sobre los permisos de residencia
o condiciones de la misma. Lo gue no puede preten-
derse es que a través de la seguridad social, y por via
indirecta, se regulen otras materias. La coordinacion
de regimenes de seguridad social a los nacionales
de terceros Estados debe referirse y limitarse a los
que residan legalmente. Con esta salvedad, Espana
podria pronunciarse a favor de la extension a los na-
cionales de los terceros Estados, con la Unica matiza-
cion de que estos Ultimos, al no tener reconocida la li-
bre circulacién, pueden ver "adaptadas” ciertas
normas especificas. Mas gue un reconocimiento y
equiparacion total deberfa hablarse de un reconoci-
miento y equiparacion posible.

Por otra parte Espana defiende y ha defendido
como base juridica el articulo 42 del Tratado para di-
cha ampliacion. Ahora bien, dando muestras de flexi-
bilidad y en beneficio de los nacionales de terceros
Estados, podria aceptar la base juridica del articulo
63.4, aunque esto implique la exclusion de Dinamarca
y quizas de Reino Unido e Irlanda. Nuestra Adminis-
tracion social entiende que el articulo 42 se aplicaria a

todos los Estados y esto resulta congruente con la
esencia del propio Reglamento 1408/71. Sin em-
bargo, si esta posicion, por el rechazo de otros Esta-
dos, no pudiera alcanzarse y, en cambio pudiese lle-
garse a un consenso en relacién con el articulo 63.4,
nuestro pais aceptaria, en beneficio de los nacionales
de terceros Estados, esta opcion.

Finalmente, resulta de gran interés la Sentencia que
pueda recaer sobre el asunto Khalil, en donde Espana
ha intervenido en la vista oral defendiendo que es po-
sible aplicar el Reglamento 1408/71 a apétridas y refu-
giados aunque éstos no tengan reconocido el derecho
a la libre circulacién o provengan de un Estado tercero
y no se hubieran desplazado dentro de la Comunidad.

® Trabajadores fronterizos

© Asistencia sanitaria y proteccion por desem-
pleo

Dos aspectos se mantienen abiertos en el debate
actual:

1. Sobre la base del Reglamento vigente actual-
mente, el trabajador fronterizo puede obtener presta-
ciones de enfermedad del Estado miembro donde tra-
baja, pero pierde este derecho en el momento en el
gue se jubila. La cuestion que se debate en el Consejo
es la siguiente: (Estan de acuerdo los EE.MM. gue los
pensionistas, ex-trabajadores fronterizos, continten
recibiendo prestaciones de enfermedad en el Estado
miembro del dltimo empleo, para que pueda asegu-
rarse la continuacion de un tratamiento médico habi-
tual y ya iniciado?

Este es uno de los aspectos en donde se ha mani-
festado una gran sensibilidad en el Parlamento Euro-
peo, por lo que en una propuesta conjunta del PE v del
Consejo, sometida a codecision de ambas institucio-
nes, no puede obviarse dicha posicién. Quizas podria
ampliarse y conceder, con caracter general, al extra-
bajador fronterizo pensionista los mismos derechos
que al trabajador fronterizo, quien puede beneficiarse
de la asistencia sanitaria en el Estado de empleo y en
el Estado de residencia. No obstante, aguellos paises
gue cuentan con un mayor numero de trabajadores
fronterizos estdn mostrando su oposicion firme. Es-
pana cuenta con muy pocos trabajadores fronterizos y
la posicion espanola esta siendo abierta y flexible, y
tendente a superar los problemas que se han identifi-
cado durante el debate.

2. En el cuadro de la simplificacién, y a fin de ase-
gurar la continuidad en el status del trabajador trans-
fonterizo que se convierte en desempleado, parece
gue la mejor solucion seria que el trabajador fronterizo
reciba su indemnizacion y subsidios de desempleo en
el Estado miembro del dltimo empleo. Sin embargo,
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esta solucién no es apoyada por el conjunto de los Es-
tados miembros. Alguno de ellos ha marcado su pre-
ferencia para el mantenimiento del sistema actual, se-
gun el cual el Estado miembro de residencia abona las
prestaciones. El Consejo de Ministros de Empleo y
Politica Social ya debatié, el 11 de junio de 2001, este
punto. Aunque no ha sido intencién de la Presidencia
belga que se repita el debate, sin embargo, con la
perspectiva de una preparacion eventual de una solu-
cién de compromiso se ha vuelto a preguntar a los Mi-
nistros, en el Consejo de 8 de octubre de 2001, sobre
cuéles son los objetivos prioritarios a alcanzar.

@ Posicion de Espana

Logicamente parece incuestionable que el Estado
que ha recabado e ingresado las cotizaciones sea el
que abona la prestacién. En este sentido, serfa el Es-
tado de empleo el que deberia hacerse cargo de di-
chas prestaciones y no el Estado de residencia que,
en la actualidad, debe cargar con las prestaciones sin
ingresar cotizaciones. Ahora bien, como ha habido un
Estado miembro que se opone frontalmente a esta
modificacion por el hecho de que la mayoria de sus
propios trabajadores son fronterizos, podria presen-
tarse una triple alternativa:

@ Periodo transitorio para los Estados mas afecta-
dos;

® Retrocesion de las cotizaciones del Estado de
empleo al Estado de residencia; y

® Exportaciéon por parte del Estado de empleo de
un periodo de seis meses.

® Nuevamente la posicion espanola se ha mostrado
flexible y tendente al consenso.

3. Reembolso de los gastos de asistencia
sanitaria entre Estados miembros

@ Facturacion por gasto real o a tanto alzado

Los Reglamentos comunitarios 1408/71 y 574/72
(de aplicacion) contemplan, entre otros extremos, los
reembolsos entre instituciones sanitarias que sirven
prestaciones a nacionales de otros EE.MM. que se
encuentren en estancia temporal 0 en residencia ha-
bitual. Varias son las situaciones que pueden regis-
trarse, si bien, la importancia econémica de las reco-
gidas en los articulos 93 (facturacién por gasto real en
estancia temporal), 94 y 95 (facturacion a tanto alzado
en residencia habitual) del citado Reglamento (CEE)
574/72, sitla el objeto de los comentarios que siguen
en la descripcion de las circunstancias y caracteristi-
cas gue rodean el debate en el Consejo.

Este es un asunto que interesa especialmente a Es-

LAS PERSONAS UNICA-
MENTE ESTARAN SUJETAS
A LA LEGISLACION DE UN
UNICO ESTADO MIEMBRO
QUE SERA, EN PRINCIPIO,

PARA LAS PERSONAS EN
ACTIVO, AQUEL ESTADO
EN CUYO TERRITORIO EJER-
ZAN SU ACTIVIDAD Y PARA
LAS PERSONAS QUE NO
ESTEN EN ACTIVO EL
ESTADO DE SU RESIDEN-
CIA. DEBERAN ELABO-
RARSE NORMAS CONCRE-
TAS Y BIEN EQUILIBRADAS
EN CASO DE COMISION
DE SERVICIO Y EN CASO
DE EJERCICIO SIMULTANEO
DE ACTIVIDADES EN EL TE-

pana a tenor del paréa-
metro 8 al que se ha
hecho referencia ante-
riormente (ver apar-
tado 2), en donde se
contempla que "hay
que prever un sistema
de reembolso de las
prestaciones en espe-
cie (asistencia sanita-
ria) entre instituciones
baséndose en los gas-
tos reales...”.

La situacion de los
créditos para la conce-
sién de las prestacio-
nes de asistencia sani-
taria, que se presenta
anualmente ante la
Comisién de Cuentas,
adscrita a la Comisién
Administrativa para la
Seguridad Social de
los Trabajadores Mi-
grantes, la determina
cada Estado miembro

RRITORIO DE VARIOS
ESTADOS MIEMBROS

en su calidad de acre-
edor, y requiere la dis-
tincion entre:

© créditos que son
objeto de un pago a tanto alzado: por residencia
habitual de un pensionista de un Estado miembro
que reside en otro (situacién que se produce en gran
ndmero en Espana); se liquida por cuota global men-
sual, es decir, cantidad a tanto alzado que se abona en
funcién del tiempo que el pensionista de un pais re-
side en otro;

® créditos sobre facturas: por estancia temporal
(vacaciones, autorizacion médica para ser atendido en
otro pais, ...); se abona por gasto real, es decir, se li-
guida de acuerdo con los costes realmente ocasiona-
dos; reembolso previa presentacion de una factura.

La delegacion que representa a Espana en la citada
Comisién de Cuentas ', es habitualmente la primera
en presentar sus cuentas y también la primera en ver-
las aprobadas. Conviene senalar este excelente tra-
bajo de la delegacién espanola ante la situacion que
presentan los restantes Estados miembros que sue-
len acumular uno, dos o mas anos de retraso y, en al-
gunos casos, se encuentran con objeciones del “rap-
porteur” de la Comisiéon de Cuentas a su calidad
técnica. La importancia de obtener lo antes posible la
aprobacién de los costes medios es capital para factu-
rar a los otros Estados en los periodos més breves po-
sibles.
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En cuanto a la situacion de los créditos y su valora-
cién se puede anadir que, en lo que se refiere a los
créditos a tanto alzado, el principal pais acreedor suele
ser Espana. Del analisis de la situacién de Espana en
cuanto Estado acreedor, cabe destacar dos situacio-
nes opuestas:

® De un lado, los créditos debidos a facturacion a
tanto alzado por residencia habitual, estan sujetos al
maximo control. El Instituto Nacional de la Seguridad
Social conoce vy, por tanto, aplica los créditos corres-
pondientes a todos los residentes en territorio espa-
fol que disponen del reglamentario formulario de de-
recho, lo gue permite a Espafa situarse como primer
pais acreedor para esta clase de reembolsos.

® No obstante, las circunstancias que rodean a la
facturacién gue se deduce de los créditos sobre fac-
turas relacionadas con las estancias temporales, es
bien distinta. En este caso, los reembolsos son los de-
rivados de las facturaciones por gasto real que los
centros sanitarios del Instituto Nacional de la Salud vy
de las Comunidades Autdnomas, con competencias
transferidas, efectlan a los pacientes extranjeros en
estancia temporal y dichas facturaciones, a pesar de
la potencia turistica espanola, son bajas. A tal extremo
gue la posicién acreedora de Espafa se mueve habi-
tualmente entre los puestos sexto y octavo en el ran-
king de los EE.MM, lugar a todas luces alejado del
ocupado por los reembolsos derivados de residencia
habitual, antes citados (Francia suele encontrarse en
el primer lugar de pais acreedor por su adecuada ges-
tion administrativa, asi como de la configuracion de la
asistencia sanitaria).

® Posicion de Espaia

Obviamente la complejidad de los sistemas de fi-
nanciacion sanitaria y la carencia de un procedimiento
4gil y motivador que permitiese repercutir, con carac-
ter inmediato y en forma de mayores créditos, la fac-
turacion que se pudiera llevar a cabo a los extranjeros
atendidos en los centros sanitarios espanoles, quizas
sean condicionantes demasiado poderosos para es-
perar mejores resultados a corto plazo. Ello obliga a
gue Espana mantenga, en el debate actual en el Con-
sejo sobre el Reglamento 1408/71 una oposicion fron-
tal, a que el sistema de reembolso de las prestaciones
de asistencia sanitaria se basen Unicamente en los

gastos reales, por lo gue se estéd defendiendo la posi-
bilidad de dejar la puerta abierta a que los EE.MM.,
que tengan dificultades de orden juridico o admi-
nistrativo para aplicar el reembolso basado en los
gastos reales.

4. CONCLUSIONES

Adentrarse, con garantias de éxito, en el Regla-
mento 1408/71, se ha convertido en una tarea com-
pleja después de las multiples modificaciones gue ha
sufrido a lo largo de su dilatada historia de mas de 25
anos. La simplificacién de las normas de coordinacion
de los regimenes de seguridad social a escala comu-
nitaria requiere cada vez mas una legislaciéon mas
comprensible y mas practica. Compartimos este en-
foque que ya en 1992, el Consejo Europeo de Edim-
burgo habia propiciado.

La simplificacion de las normas de coordinacién de
los regimenes de seguridad social a escala comunita-
ria, se ha hecho necesaria para llegar a una legislacion
mas comprensible y mas practica. No obstante, la
simplificacion y la transparencia se han desbordado y
el proyecto de la Comision, no sélo incluye elementos
formales y de estructura, sino que se adentra en pro-
blemas de fondo, a fin de atender también el objetivo
de la modernizacion.

Espana ha manifestado en el Consejo de la UE, que
en la proxima Presidencia de 2002, nuestro deseo es
hacer avanzar sustancialmente el proyecto, si pode-
mos centrarnos en la simplificacion y si existe un claro
acuerdo politico sobre los parametros planteados en
la Presidencia belga, que permitan impulsar también
la actualizacién del texto actual. Por otra parte, nos
consta que el Parlamento Europeo ha mostrado su in-
satisfacciéon por lo que ha calificado de “lento pro-
greso” en el Consejo sobre la propuesta de la Comi-
sién, a la que hemos dedicado este trabajo (doc.
6101/01, de 15.02.2001).

Como se ha sefnalado, subsisten problemas de
fondo relativos a la inclusion de los nacionales de ter-
ceros Estados en el campo de aplicacion del Regla-
mento; trabajadores fronterizos, en cuanto a presta-
ciones de enfermedad y proteccién por desempleo;
situacion del reembolso de los gastos de asistencia
sanitaria entre los Estados miembros...

(2) A partir del ingreso de Espana en la Comunidad Europea, se incorporé una delegacion a la Comi-
sion de Cuentas, adscrita a la Comision Administrativa. Forman parte de dicha delegacién: D. José M.?
Marco Garcia (Subdirector General de Seguimiento Presupuestario de la Seguridad Social, Direccion
General de Ordenacion de la Seguridad Social como autoridad competente) y D.° Teresa Ldpez Gonza-
lez (Consejera Técnica de la Subdireccion General de Gestién de Prestaciones, Instituto Nacional de la
Seguridad Social como organismo de enlace). A ambos debo, y agradezco, el conocimiento de esta ma-
teria (reembolso de gastos de asistencia sanitaria entre los EE.MM.).
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Si no se produce una clarificacion, acompanada de
una voluntad politica de despejar los problemas de
fondo senalados, serfa muy dificil avanzar en este dos-
sier. En buena logica, la préxima Presidencia espafola
(1er semestre de 2002), baséndose en los parametros
que adopte en Consejo, en el caso hipotético de que
se alcance el consenso deseado, deberia iniciar, de
nuevo, el debate del articulado presentando, en su
caso, nuevas propuestas de redaccion del texto que,
normalmente, habria de referirse al campo de aplica-
cion personal y material del Reglamento sobre coordi-
nacién de los sistemas de seguridad social en la Union
Europea. Se espera que los deseos se conviertan en
realidad. @
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A AGENDA SOCIAL EUROPEA:

Anne VAN LANCKER

Diputada del Parlamento Europeo por el SP-A belga.
Ponente del PE para la Agenda Social

El Consejo Europeo de Niza de diciembre de 2000
ha adoptado una Agenda Social europea, cubriendo el
periodo comprendido entre el 2000 y el 2005, y que
pretende concretar la Politica Social Europea a medio
plazo. Ocurria por vez primera; esto es, que Europa se
involucraréa en el futuro de la politica social europea al
mas alto nivel. Un consenso en este sentido refuerza
la legitimidad y el poder de accién de la politica social.

Puede que, después de todo, los ciudadanos euro-
peos No se entusiasmen tanto por un proyecto euro-
peo si Europa no aporta una plusvalia a su calidad de
vida. He ahi la importancia de esta agenda social. La
calidad del trabajo y de vida deben de recibir a nivel
europeo la misma atencién que recibe generalmente
la economia.

La importancia de esta Agenda Social se pone de
manifiesto por la atencién que le es atribuida por las
organizaciones sociales, los sindicatos y las empre-
sas. La presencia de méas de 400 representantes, no
sélo de los Estados Miembros, sino también de los
paises candidatos a la adhesién, con motivo de la Con-
ferencia que, a estos efectos, organizaron la Comision
y el Parlamento Europeo el 21 y el 22 de septiembre

de 2000, lo demuestra; asi como la presencia y las
contribuciones de los interlocutores sociales euro-
peos, del Comité Economico y Social de la CE, de nu-
merosas ONG y otros tantos expertos.

I. El contexto politico de la
Agenda Social europea

La Agenda Social aspira a ser ambiciosa. Mas ambi-
ciosa que los programas de accion de politica social,
establecidos por la Comisién desde 1990. Los desa-
fios son grandes pero las posibilidades de éxito son
mucho mayores que nunca antes. 1) El Tratado de
Amsterdam atribuye nuevas competencias a la Unién
Europea en materia de empleo y de politica social. La
Agenda social podria explotar estas nuevas compe-
tencias. 2) La Cumbre de Lisboa en marzo de 2000,
ofrece al modelo social europeo una nueva dindmica y
una nueva dimension. Lisboa no fue sélo la Cumbre
de "la sociedad del conocimiento”, sino que ha lo-
grado igualmente la ratificacion del compromiso por el
pleno empleo y la mejora de la calidad de las condi-
ciones laborales, la cohesion social v la igualdad de
oportunidades. Por otra parte, ha sido la Cumbre de
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Lisboa la que ha solici-
tado la elaboracion de
la  Agenda Social
siendo el Consejo de
Niza el encargado de
adoptarla definitiva-
mente.

AGENDA SOCIAL

El Consejo Europeo
de Lisboa abre la via
hacia un mayor equili-
brio entre la macroe-
conomia, el empleo y
la cohesion social. La
ambicion es poder lle-
gar a un tridngulo
equildtero que otor-
gue a la Unién Euro-
pea la capacidad de integrar la economia, el empleo y
la politica social en el mismo objetivo comun de refor-
zar la calidad social.

RECIBAN A NIVEL
EUROPEO LA MISMA
ATENCION QUE RECIBE
GENERALMENTE LA
ECONOMIA

La ejecucion de la Agenda Social tiene por objeto re-
forzar el papel de la politica social en el triangulo. Esto
es de gran importancia para el futuro de la politica so-
cial europea, puesto que ante ella se plantean nuevos
desafios: la globalizacion de la economia vy la realiza-
cion de la Union Econdmica y Monetaria, que necesi-
tan de un contrapeso social y politico; “la sociedad del
conocimiento” vy la introduccion de nuevas tecnolo-
gfas, con nuevas garantias para los trabajadores; los
cambios demograficos, que conllevan nuevas limita-
ciones para la politica del empleo asi como para la pro-
teccion social; la necesidad de redefinir la nocion del
pleno empleo para mujeres y hombres, sin discrimi-
naciones; y los nuevos riesgos de exclusion social y
de pobreza en la Union Europea.

Pero la puesta en préactica de la Agenda Social Euro-
pea tiene también una importancia capital en el logro
de la ampliacion de la Unién. Esta agenda social debe
poner de manifiesto el hecho de que la Unién Europea
no es sélo un proyecto econémico, sino también vy
ante todo un proyecto social y politico. La ampliacion
de la Unién no podra tener éxito ni para los Estados
Miembros actuales y ni para los paises candidatos a la
adhesion, si no se toma seriamente en consideracion
la politica social.

II. El contenido de la Agenda
Social

La Agenda Social cubre un amplio abanico de accio-
nes en multiples dominios. En la preparacion de la
Agenda Social, la Comision ha hecho una eleccion
acertada al determinar que la “calidad” sera el con-
cepto central. Calidad en el empleo, calidad en las

o]

LA IMPORTANCIA DE LA

EUROPEA RADICA EN QUE
INTENTA QUE LA CALIDAD
DEL TRABAJO Y LA VIDA

condiciones laborales y en las relaciones industriales,
y calidad en la politica social. En efecto, estos son los
grandes ejes centrales que definen la Agenda Social,
aprobada por el Consejo.

1. Calidad en el empleo

La estrategia para el empleo disefiada en Luxem-
burgo ha provocado en el senc de la Unién el denomi-
nado “stress de convergencia”. El método abierto de
coordinacion se ha mostrado como una aproximacion
fructifera. Asi, el objetivo del pleno empleo, definido
en la Cumbre de Lisboa, no puede limitarse sola-
mente a la creacion de mas puestos de trabajo. Es ne-
cesario que los nuevos empleos sean empleos de ca-
lidad.

La Agenda Social tiene el ambicioso objetivo de for-
mular los nuevos desafios para esta estrategia del
empleo. Establece el nexo entre la calidad y el em-
pleo, las condiciones de trabajo y la proteccion social,
asi como el nivel de rentas, y el ofrecimiento efectivo
a los ciudadanos europeos de participar plenamente
en la sociedad. Por todo ello, la calidad en el empleo
debe de encontrar su sitio entre estas lineas directri-
ces de la estrategia social antes de que termine el afo
y la Presidencia belga.

Una mayor atencién a la reglamentacién
social

El procedimiento abierto de coordinacién se mues-
tra como un buen método en los dominios en gue la
Union no tiene competencia exclusiva. Pero el proce-
dimiento de coordinacion no puede reemplazar a la le-
gislacion o a la reglamentacion europea. Los Regla-
mentos, las Directivas o los acuerdos colectivos
deben mantener una estrategia para el empleo y esta-
blecer una garantia para los derechos sociales, asi
como fijar las normas minimas en dominios como la
formacion (a lo largo de la vida) y la educacion perma-
nente, la seguridad social y los derechos del trabaja-
dor, sobre todo en lo que se refiere a las nuevas for-
mas de empleo como el teletrabajo o el trabajo a
domicilio, pero también respecto de nuevos riesgos
relacionados con la seguridad y la salud en el lugar de
trabajo. Aqui, la Agenda Social viene a otorgar una
gran importancia al didlogo social.

La negociacion colectiva a nivel europeo se impone
también en orden a una mejor conciliacion entre el tra-
bajo v la vida privada. Sin embargo, y desgraciada-
mente, las negociaciones sobre el empleo temporal
han fracasado. Y no hay consenso sobre una negocia-
cion eventual sobre el derecho a la formacion en el
trabajo.
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El Parlamento ha insistido en su resolucién sobre la
Agenda Social en gue -si las negociaciones no llegan
a un punto de encuentro- la Comisiéon Europea utili-
zara plenamente su derecho de iniciativa y pondra en
marcha el proceso legislativo, a fin de avanzar en la
agenda social. En este sentido, se da la bienvenida al
hecho de que la Comision interponga una propuesta
de directiva relativa al trabajo temporal, y se confia en
gue haga la misma cosa en otros dominios.

La simplificacién y la modernizacién del instrumento
de la coordinacién respecto de la seguridad social de
los trabajadores inmigrantes (el Reglamento 1408/71),
gue garantiza el que las personas circulantes en el
seno de la Unién Europea conserven sus derechos a
la seguridad social, debe favorecer la movilidad de los
trabajos europeos. La Agenda Social preconiza el de-
sarrollo de la Europa del conocimiento por la elimina-
cion de obstaculos en la movilidad de las personas y a
través del establecimiento de un mercado europeo
nico del empleo. Ello supone la necesidad de garan-
tizar los derechos a la seguridad social de los trabaja-
dores inmigrantes. Desde hace algunos anos el Con-
sejo para el empleo y los asuntos sociales debate las
propuestas de la Comision para la simplificacion y mo-
dernizaciéon de este instrumento Unico. Sin duda, los
trabajos se han ido complicando por la obligacién de
unanimidad que existe en el Consejo. Por su parte, la
Presidencia belga ha recibido el mandato de fijar los
parametros politicos, las prioridades y los principios
que de forma clara creen el cuadro en el que el Con-
sejo, la subpresidencia espanola y el Parlamento Eu-
ropeo puedan decidir mas tarde reformas concretas.

2. Calidad en las relaciones en el trabajo

El didlogo social es una de las piedras angulares del
modelo social en todos los Estados Miembros de la
Union Europea. La internacionalizacion de la empresa,
asi como la realidad econdmica, hacen que las reglas
de la concertacion social a nivel de los Estados Miem-
bros sean con frecuencia contrariadas por las decisio-
nes internacionales entre empresas o en el seno
mismo de las propias empresas. Por ello el didlogo so-
cial europeo debe ser reforzado, a nivel interprofesio-
nal, asi como a nivel sectorial y de empresa, especial-
mente multinacional.

Las reestructuraciones empresariales, las fusiones
y las adquisiciones tienen con frecuencia consecuen-
cias dramaticas para los trabajadores. El Parlamento
Europeo tiene presente todavia en la memoria el
asunto Renault-Vilvoorde, Michelin, ABB-Alstom o
Danone. Después de treinta anos de negociaciones
los Estados Miembros han concluido un acuerdo so-
bre la participacion y la consulta de los trabajadores en
el seno de los estatutos de la Sociedad Anénima Eu-

EL CONSEJO EUROPEO DE
LISBOA ABRIO LA VIA

EQUILIBRIO ENTRE LA
MACROECONOMIA, EL
EMPLEO Y LA COHESION
SOCIAL. LA AMBICION ES

CAPACIDAD DE INTEGRAR
LA ECONOMIA, EL EMPLEO
Y LA POLITICA SOCIAL EN

COMUN DE REFORZAR LA

ropea. El procedi-
miento legislativo rela-
tivo a la Directiva ins-
taurando las reglas
minimas europeas del
didlogo social en el
seno de las empresas
debera de concluir a fi-
nales de este ano. Gra-
cias a la accién del Par-
lamento Europeo, la
Agenda Social prevé el
fortalecimiento de la
Directiva sobre comi-
tés europeos de em-
presa para el 2003, asi
como de las tres Direc-
tivas sobre proteccion
de los trabajadores en
caso de insolvencia del
empleo, de despido
colectivo y de cambio
de la propiedad de la
empresa.

HACIA UN MAYOR

_PODER LIEGAR A UN
TRIANGULO EQUILATERO

QUE OTORGUE A LA
UNION EUROPEA LA

EL MISMO OBJETIVO

CALIDAD SOCIAL

La anticipacion a los
cambios industriales,
el control de las evolu-
ciones en materia de empleo, la consulta de los traba-
jadores en la reorganizacion de la empresa vy la intro-
duccién de las nuevas tecnologias o métodos de
trabajo, son igualmente temas concernientes a la me-
jora de la calidad de las relaciones en el trabajo. La cre-
aciéon de un Observatorio, en materia de cambios,
dentro de la Fundacion Europea para la Mejora de las
Condiciones de Vida y del Trabajo (La Fundacién Du-
blin) es cosa ya hecha, tal y como se establecio en la
Agenda Social.

3. Calidad de la Politica Social

La Unién Europea se enfrenta a una labor de gran
envergadura: vencer el crecimiento de la pobreza y de
la exclusion social.

A pesar del aumento del empleo en la Unién Euro-
pea la pobreza crece. Méas de 60 millones de personas
deben mantenerse con una renta inferior al 60% de la
renta media de su pais. Millones de personas viven de
la asistencia social. La pobreza alcanza también entre
las personas que tienen un empleo. El crecimiento del
empleo y la mejora de las condiciones en el trabajo son
esenciales para poder luchar contra la exclusion social,
pero esto no resuelve desgraciadamente todos los
problemas. La exclusion social es un fenémeno multi-
conceptual que exige acciones en varios dominios: la
renta, la educacion, la vivienda, la salud publica ...
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Un proceso de
convergencia en
lucha contra la
pobreza y la
exclusion social
y las pensiones

LA AGENDA SOCIAL
PRECONIZA EL
DESARROLLO DE LA
EUROPA DEL

La Comisién Euro-
pea, a través de su
Comunicacion de 14
de Julio de 1999 pro-
pone una cooperacion
fortalecida para la mo-
dernizacion de la pro-
teccién social, fun-
dada sobre cuatro
ejes: hacer el trabajo
més ventajoso y favo-
recer el salario mi-
nimo garantizado, ga-
rantizar el futuro de
unas pensiones segu-
ras y viables, promo-
ver la integracion so-
cial y garantizar un
nivel elevado vy dura-
dero de la proteccion
de la salud. La Agenda
Social, en este sen-
tido, retoma propuestas que estan ya en estado de
ejecucion.

ELIMINACION DE
OBSTACULOS EN LA
MOVILIDAD DE LAS

NECESIDAD DE
GARANTIZAR LOS
DERECHOS A LA

LOS TRABAJADORES
INMIGRANTES

La Agenda Social anuncia la definicion de objetivos
comunes, la elaboracion de planes de accién naciona-
les, su evaluacion y su seguimiento, a fin de eliminar
la pobreza vy la exclusion social. La lucha contra la po-
breza y la exclusion social implica igualmente la ga-
rantia de determinados derechos: derecho al salario,
derecho a la vivienda, derecho a la ensenanza y ala
formacion, y derecho a una atencién médica de cali-
dad.

En Lisboa, se dieron los primeros pasos para una
estrategia coordinada de lucha contra la pobreza y la
exclusion social. El Consejo Europeo de Niza aprobo
los objetivos de lucha contra la pobreza y la exclusion
social adoptados por el Consejo en octubre de 2000, e
invito a los Estados Miembros a presentar sus priori-
dades, en el cuadro de estos objetivos, asi como a
presentar un plan nacional de accién que cubra un pe-
riodo de 2 anos. El Consejo de empleo y asuntos so-
ciales debera definir, antes de este afio 2001, los indi-
cadores y las modalidades de seguimiento,
permitiendo asi apreciar los progresos alcanzados. Ac-
tualmente se desprende un consenso sobre 13 indi-
cadores que alcanzan a 5 aspectos: la renta, el em-
pleo, la salud, probablemente la vivienda y la
educacion.

CONOCIMIENTO POR

PERSONAS Y A TRAVES DEL
ESTABLECIMIENTO DE UN
MERCADO UNICO DEL
EMPLEOQ. ELLO SUPONE LA

SEGURIDAD SOCIAL DE

En este sentido, la Agenda Social exige un adden-
dum. ¢No es hora ya de poner en marcha medidas a
nivel europeo a fin de garantizar una renta minima de-
cente, esto es, un salario minimo y una pension de ju-
bilacion, para todos los ciudadanos? La Carta comuni-
taria de los Derechos Sociales de 1989 y las
recomendaciones del Consejo de 1992, aprobadas
por unanimidad asi lo prevén. La Agenda Social de
Niza deja la puerta entreabierta, en este orden de co-
sas, al declarar que el seguimiento de la recomenda-
cién de 1992, relativa a las garantias minimas de los
recursos sociales, debe de ser asegurado por los sis-
temas de proteccion social y gue todas las iniciativas
posibles de acompanamiento a los avances en la ma-
teria deben de ser evaluadas. El Parlamento Europeo,
por su parte, solicitaba el refuerzo de los instrumen-
tos contra la pobreza y la exclusién social soste-
niendo los esfuerzos de los Estados, a fin de garanti-
zar a cada ciudadano un nivel de vida decente y de
ofrecer la oportunidad de participar en la sociedad, en
el sentido de las recomendaciones del Consejo de
1882

Pero, una coordinacion de la lucha contra la pobreza
y la exclusion social no sufrird por lograr superar los
desafios. Debemos adaptar nuestra seguridad social a
las nuevas necesidades de nuestra época. Reforzar el
derecho a la seguridad social para las personas que
tengan una carrera mixta o un contrato de trabajo ati-
pico, garantizar las pensiones de jubilacion para las ge-
neraciones futuras, asi como adquirir un acceso se-
guro a la asistencia médica para todos, y otorgar a los
desempleados las garantias para una nueva oportuni-
dad. Es cuestion que pertenece, sin duda, a los Esta-
dos Miembros, el definir por si mismos sus regime-
nes de proteccién social y el modo de financiarlas,
mas en cualquier caso, estando todos enfrentados a
los mismos desafios sociales, la Unién Europea de-
bera de manera apropiada coordinar las iniciativas de
los Estados Miembros.

Un nuevo procedimiento de coordinacion abierto,
esta actualmente en marcha para las pensiones. La
Agenda Social ha enviado al Consejo de Goteborg de
Junio de 2001 la misién de fijar etapas ulteriores des-
pués de haber estudiado los informes nacionales que
los Estados Miembros han transmitido a la Comisidn.
La Presidencia belga ha recibido el mandato del Con-
sejo de Goteborg de explotar plenamente las posibili-
dades que ofrece el método abierto de coordinacion.
Asi ésta opta por una aproximacion general al desafio
de las pensiones. El debate sobre el futuro de las pen-
siones es a menudo dirigido, en particular a nivel eu-
ropeo, a partir de un punto de vista de la viabilidad fi-
nanciera de los sistemas, olvidando las repercusiones
sociales que tienen las pensiones. Las pensiones no
plantean un desafio Unicamente financiero con unos
ciertos aspectos sociales; se trata esencialmente de
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un desafio de caracter social con consecuencias fi-
nancieras.

La Presidencia belga desea llegar a un acuerdo so-
bre objetivos sociales comunes para regimenes de
pensiones europeas. La discusion se lleva sobre la
base de diez « principios y objetivos » que la Comision
Europea ha propuesto en Octubre de 2000, en la co-
mision sobre las pensiones seguras y viables. Con-
vendra a la futura Presidencia espafiola continuar con
este proceso.

La Agenda Social prevé que a partir del 2002 se
lleve a cabo un analisis de las reestructuraciones de
los sistemas de proteccion social, asi como de los
avances que gueden por realizar, a fin de hacer el tra-
bajo més ventajosos y de favorecer un salario seguro.
Por otra parte, debera de efectuarse una reflexion so-
bre los medios para garantizar un nivel elevado y du-
radero de proteccion de la salud de aqui al 2003.

4. Promover la igualdad entre hombres y
mujeres

La promocion de la igualdad entre hombres y muje-
res debera de ponerse en marcha de manera trans-
versal en el conjunto de la Agenda Social, y ser cum-
plida por acciones especificas que se conllevaran al
mismo tiempo un acceso de las mujeres a puestos de
decision, un refuerzo de los derechos en materia de
igualdad y una conciliacién entre la vida profesional y
la familia.

El Consejo y el Parlamento negocian la mejora de la
Directiva de 1976 sobre igualdad de trato referente al
acceso al empleo y a la formacién profesional, como
esta previsto en la Agenda Social. La nueva Directiva
prevé sanciones contra el acoso (sexual), establece
una politica de prevencién en las empresas, promo-
ciona las acciones positivas y mejora la proteccion li-
gada al permiso de maternidad y de paternidad.

Promover la igualdad entre las mujeres y los hom-
bres en materia de remuneracion, es otro punto im-
portante en la Agenda Social, teniendo en cuenta el
hecho de que una mujer gana todavia de media el
75% del salario de su colega profesional masculino.
Una linea directriz en la estrategia para el empleo
prevé la definicion de objetivos nacionales en la mate-
ria.

5. El «mainstreaming » de la politica
social

Para concluir: no se puede considerar de manera
aislada la politica social en tanto que capitulo indepen-
diente. Hay que integrar la politica social en todos los

LA COMISION EUROPEA

MODERNIZACION DE LA
PROTECCION SOCIAL,
FUNDADA SOBRE CUATRO
EJES: HACER EL TRABAJO

FAVORECER EL SALARIO
MINIMO GARANTIZADO,
GARANTIZAR EL FUTURO

INTEGRACION SOCIAL Y
GARANTIZAR UN NIVEL
ELEVADO Y DURADERO DE
LA PROTECCION DE LA

dominios de la poli-
tica europea. Europa
no sera social si la po-
litica de la competen-
cia, la politica macro-
econdémica y la
politica externa de la
Unién no tienen en
cuenta verdadera-
mente el factor social
de sus politicas.

HA PROPUESTO UNA
COOPERACION
FORTALECIDA PARA LA

Algunos ejemplos:
¢Por qué no juzgar
las fusiones vy las ad-
quisiciones de em-
presas basandonos
en sus consecuen-
cias sobre el empleo
y el respeto de las le-
yes sociales? ;Por
gué no formular las
grandes orientacio-
nes de la politica eco-
némica en funcién
del pleno empleo y
de la lucha contra la
exclusion social?
¢Por qué no situar la
SALUD mejora social de una
manera mas prepon-
derante cuando en
las negociaciones sobre la ampliacion?

MAS VENTAJOSO Y

DE UNAS PENSIONES
SEGURAS Y VIABLES,
PROMOVER LA

Dialogo con la Sociedad Civil

Es esencial que se implique en el debate sobre es-
tos nuevos desafios a las organizaciones sociales en
tanto que interlocutores directos de la politica euro-
pea. Estos interlocutores figuran como el nexo nece-
sario entre el poder publico y aquellos que estéan di-
rectamente afectados por las medidas a adoptar, pero
igualmente entre Europa y la sociedad civil, que, en un
buen numero de Estados, estd muy desarrollada. Es
por todo esto que es necesaria una plataforma para
las ONG sociales, incluyendo para ella una buena base
estructural y financiera.

La Agenda Social prevé la creacion de un partena-
riado eficaz con los interlocutores sociales, las organi-
zaciones no gubernamentales, las colectividades terri-
toriales y las organizaciones gestoras de servicios
sociales. La Comision tiene ya una gran tradicion de
consulta con los actores involucrados, respecto de la
preparacion de sus propias iniciativas, y el Consejo de
empleo y Asuntos Sociales invita regularmente a los
representantes de las ONG sociales para discutir la lu-
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cha contra la pobreza. La Comisién propone, sin em-
bargo, en su Libro Blanco sobre el gobierno, una im-
plicacién mas estrecha de las ONG en la preparacion
de las diferentes politicas.

Por otra parte, se espera que el Comité Econémico
y Social de las Comunidades Europeas pueda cumplir
esta funcion de representacion de las fuerzas vivas de
nuestras sociedades, especialmente ahora que un
nuevo acuerdo de cooperacion con la Comision prevé
la implicacién del Comité en la preparacion de las pro-
puestas de la propia Comisién.

Los proyectos de la Agenda Social no pueden salir
adelante si no se puede contar con un partenariado
firme, entre las instituciones europeas, los Estados
Miembros, las regiones, las autoridades locales, los
interlocutores sociales, las ONG v la contribucion del
mundo cientifico. lgualmente es necesario implicar de
manera apropiada a los paises candidatos a la adhe-
sién, esto es a los pueblos que esperan mucho de
Europa, sobre todo en lo que se refiere al progreso
social.

Seguimiento y Evaluacion de la Agenda
Social

Es necesario que la Agenda Social tenga un lugar
preponderante en las Cumbres que tendran lugar en
primavera, tal y como quedd instaurado en la Cum-
bres de Lisboa, teniendo por objeto hacer balance de
la situacion socio-econémica y social. Los ministros y
comisarios, responsables del empleo y los asuntos
sociales deben de adquirir una importancia paralela a
la de sus colegas de asuntos econdmicos y presu-
puestarios. Esperemos que en la préxima Cumbre de
Primavera, es decir, la Cumbre de Barcelona, se ha-
gan los avances oportunos en la materia.

El Parlamento Europeo habia propuesto que « libro
de a bordo » sea elaborado para la Agenda Social,
como en 1985 hizo Jacques Delors para el mercado
interior Unico. Comprendiendo objetivos, instrumen-

LOS PROYECTOS DE LA
AGENDA SOCIAL NO
PUEDEN SALIR ADELANTE
SIN EL DIALOGO SOCIAL Y
LA COLABORACION FIRME
ENTRE LAS INSTITUCIONES
EUROPEAS, LOS ESTADOS

AUTORIDADES LOCALES,

SOCIALES, LAS ONG'S, ASI

tos y un calendario pre-
ciso, en el que la poli-
tica social debera de
ser llevada a cabo. La
Comisién ha pedido
presentar, dentro de
las perspectivas del
Consejo de primavera,
“un libro de a bordo”
anual relativo a los pro-
gresos alcanzados en
la realizaciéon de accio-
nes comunes, y que el
informe del anadlisis
anual del Consejo Euro-
peo contenga igual-
mente las iniciativas to-
madas por la Comisién
asi como las contribu-
ciones de otros actores

COMO LOS PAISES
CANDIDATOS A LA para la modernizacion y
: la mejora de un modelo
ADHESION social europeo. La

Agenda Social sera fi-
nalmente revisada a

MIEMBROS, LAS
REGIONES, LAS

INTERLOCUTORES

mitad de camino del 2003.

La préxima Cumbre de Barcelona debe de hacer ba-
lance sobre la ejecucion de la Agenda Social y coordi-
nar las politicas macroeconémicas, de empleo y so-
ciales. En este sentido, para poder medir las
prestaciones de los Estados Miembros y la Unién Eu-
ropea, se ha elaborado por la Comisién un instru-
mento de indicadores estructurales que ha sido apro-
bado por el Consejo. Contiene una treintena de
indicadores considerando 5 aspectos principales: las
prestaciones econémicas, el empleo, las reformas
econodmicas, la innovacién y la cohesién social. Espe-
ramos que la Primavera proxima del 2002, bajo la Pre-
sidencia espanola pueda constatarse un mejor equili-
brio entre la politica social y el empleo, por una parte,
y la politica econdémica, por otra, asi como que sus
conclusiones refuercen este proceso.@
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DISPOSITIVOS
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PARA LOS FONDOS DE

TRAI\ISI\IACIONALE

PEOS DE
ON SOCIAL

Othmar KARAS

Miembro del Parlamento Europeo

Bases politicas y economicas

Muchas personas contintan imaginandose la vida
después de haber dejado de trabajar como algo idilico.
La idea de poder descansar sin problemas durante
una jubilacion bien merecida y disfrutar asi de los afos
restantes da una sensacion de seguridad.

Por desgracia, el futuro de los sistemas de pensio-
nes europeo es bien distinto: durante los dltimos anos
se han ido incrementando los problemas en los siste-
mas publicos de seguridad social, los estados miem-
bros se ven obligados a bajar su nivel de prestaciones.

Mantener la amplia cobertura de los seguros de ju-
bilacion es, por tanto, una de las principales exigen-
cias politicas de los anos venideros en todos los esta-
dos miembros. La revolucion demogréfica, es decir, el
aumento continuado de la esperanza de vida junto con
tasas de nacimiento cada vez mas bajas, pone en pe-
ligro el contrato generacional y, por tanto, la posibili-
dad de financiar el sistema publico de pensiones gque
normalmente se basa en el sistema de reparto de gas-
tos. Tan pronto como las numerosas generaciones de
la posguerra lleguen a la edad de jubilacién, el coefi-
ciente de dependencia (la proporcién formada entre
las personas de mas de 65 anos de edad y las perso-
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nas en edad productiva) que a dia de hoy es del 27%
subird hasta el 53% en el ano 2040. En estos mo-
mentos hay, en concreto, 3,5 personas trabajando por
cada pensionista, en el ano 2025 sélo habra dos y en
algunos paises la relacion se aproximara incluso a una
proporcion de 1:1.

En principio, el problema de la financiacion no se da
en todas partes con la misma intensidad, ya que los
sistemas nacionales de pensiones varian mucho de
unos paises a otros e incluso la evolucion demografica
presenta diferencias. No obstante, los estados miem-
bros de la UE estéan del todo de acuerdo en que es ne-
cesario tomar medidas con urgencia en lo que refiere
a la reforma de los seguros de jubilacion. Por motivos
puramente demograficos, en la mayoria de los paises
europeos el aumento del gasto en pensiones podria
ascender del 3 hasta el 5% del PIB. En algunos casos
tales como Espana (8,3%), los Paises Bajos y Portugal
(6,2%) incluso a mas. Esto significa que hasta el 2030,
y con las condiciones econémicas marco actuales, es-
tos gastos podrian llegar a ser de media del 15 al 20%
del BIP, lo que claramente influirfa de forma negativa
en la evolucién de las finanzas y la deuda publicas. Por
consiguiente, si no se emprenden las medidas opor-
tunas, seran sobre todo las generaciones mas jove-
nes las que se tendran que enfrentar al hecho de que
durante su vida laboral habrén de hacer frente a fuer-
tes impuestos y cotizaciones, aunque al alcanzar la
edad de jubilacién podrian apenas recibir una contra-
prestacion adecuada.

En muchos paises de la UE se pagan las pensiones
de jubilacion segun el sistema de reparto de gastos.
Este sistema se basa en el principio de que aquellos
que trabajan generan el pago de las pensiones para
las personas que ya estan jubiladas. Un sistema de
este tipo solo podré funcionar en el futuro a condicion
gue las cotizaciones al seguro de pensiones se au-
menten en gran medida (lo que no parece deseable) o
bien si se sube drasticamente la edad de jubilacion.
Este paso ya ha sido introducido en algunos paises.
Para poder asegurar la estabilidad financiera a largo
plazo, el sistema de reparto de gastos ya existente,
junto con el aumento en la edad de jubilacion, se ha
de completar con otras formas de financiacion. Por un
lado, mediante los fondos de jubilacién de empresa
garantizados por capitales (segundo pilar) y por otro,
mediante el ahorro privado a largo plazo (tercer pilar).

La configuracion de cada uno de los pilares (el al-
cance de las prestaciones), asi como su peso dentro
de los sistemas de pensiones nacionales es basica-
mente competencia de los estados miembros. Como
los sistemas nacionales son bastante desiguales, el
alcance de las prestaciones del primer pilar, gue esta
financiado por las aportaciones dentro de los estados
miembros, es también muy desigual. En Alemania,

por ejemplo, el 82% de los ingresos destinados a las
pensiones de jubilacion procede del primer pilar que
en los anos pasados ascendia al 10y el 11% del PIB.
En cambio, los fondos de pensiones empresariales
son el 1% del PIB. En otros estados miembros, el pri-
mer pilar cubre apenas el nivel minimo de subsisten-
cia. En Suiza, por el contrario, los pilares segundo y
tercero tienen una gran importancia: la parte pagada
por el estado asciende a poco mas del 42% de las
pensiones, si se compara con el 32% correspon-
diente a planes de pensiones y el 26 % correspon-
diente a asistencia privada. Incluso en Holanda, el
50% de los ingresos de los perceptores de pensiones
procede de los seguros de jubilacién obligatorios. El
90% de asalariados y autonomos holandeses estan
incluidos dentro de los fondos de pensiones obligato-
rios que ya ascienden al 87% del BIP.

Incluso si nos referimos al comportamiento de las
inversiones dentro del segundo y tercer pilar se con-
traponen mentalidades y culturas muy diferentes. En
paises con una cultura burséatil consolidada predo-
mina, junto con las expectativas de unos rendimien-
tos probablemente maés altos, una predisposicion para
asumir riesgos. Por el contrario, en otros paises pesa
la idea mas tradicional de la asistencia, es decir, prima
perder rentabilidad a favor de una pagos garantizados.
Mientras que en Holanda un 44,7%, en Irlanda un
59,5% y en Gran Bretana un 73,7% de los activos se
invierten en acciones nacionales e internacionales,
esta proporcion en Francia es del 15,9% y en ltalia del
3%. Asimismo, en la cobertura (obligatoria) de riesgos
tales como la invalidez o la asistencia a los supervi-
vientes hay concepciones que varian en los distintos
paises. El tratamiento fiscal, empezando por los tipos
impositivos hasta la cuestion del momento en que tri-
butan las cotizaciones o las pensiones, esta regulado
de forma muy distinta.

Es tarea de la Comunidad crear las condiciones ne-
cesarias para gue estos sistemas se puedan desarro-
llar de manera 6ptima en un mercado Unico y para
que, debido a las distintas configuraciones en los sis-
temas, no se produzcan impedimentos duraderos
para la libertad de circulacion de los empleados vy la
circulacion de capitales, ni tampoco para las empresas
gue operan en distintos paises. La cuestién mas rele-
vante dentro del primer pilar, a saber, el reconoci-
miento fuera de las fronteras de un pais del derecho a
disfrutar de la seguridad social, esta regulada basica-
mente por el Derecho comunitario. Este derecho tam-
bién se aplica a la prestacion transfronteriza de los ser-
vicios financieros incluidos dentro de la tercera
columna gue llevan a cabo los bancos, fondos de ase-
guracion y de inversiones.

Por el contrario, no hay ningun tipo de legislacion en
el marco del segundo pilar, a pesar de que los fondos
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de pensiones empresariales cubiertos por capitales
se cuentan entre los inversores institucionales mas
importantes y sus activos son mas del 20% del PIB
anual de la Unién Europea. Segln estimaciones de la
Comision, el patrimonio total de estas instituciones es
en estos momentos de 2.300 millones de euros y
hasta el afo 2005 ascendera hasta aproximadamente
los 3.500 millones una vez que se produzcan las re-
formas en los sistemas nacionales de asistencia en la
jubilacion. Estas reformas en algunos paises ya estan
muy avanzadas. No sélo se aprecian los inconvenien-
tes de la falta de un mercado Unico en algunos aspec-
tos de los mercados financieros relacionados con los
fondos de pensiones complementarios, sino que tam-
bién son patentes en el campo de la libre circulacion
de las personas y en la flexibilidad de los trabajadores,
algo que resulta necesario en la economia actual. Con
la reglamentacion existente en estos momentos, los
trabajadores se arriesgan a perder el derecho a los
fondos de pensiones de empresa al cambiar de em-
presa. Esta situacién es insostenible si tenemos en
cuenta el aumento en la integracion y en la globaliza-
cion de los mercados, especialmente en una zona que
cuenta con una moneda Unica.

Tanto el consejo del ECOFIN, como el Consejo Eu-
ropeo (Feira 2000, Estocolmo 2001) han reconocido
en repetidas ocasiones que es necesario tratar con ur-
gencia este problema. Se recalcd la necesidad de con-
seguir “la solvencia a largo plazo de los sistemas de
pensiones” y se sefalé que es necesario conseguir
con prioridad absoluta un marco de control unificado
para los fondos de pensiones empresariales cubiertos
con capitales dentro del plan de accién servicios fi-
nancieros.

;Qué ha sucedido ya a nivel
europeo?

El proyecto de directiva del Parlamento Europeo de
4 de julio de 2001 no es la primera iniciativa comuni-
taria en este campo. Ya en el ano 1991, la Comision
aprobé un proyecto de directiva para unificar las nor-
mas de control relativas a los fondos de pensiones
gue, sin embargo, se anulé a finales del afio 1994. Di-
cho proyecto fue substituido por un comunicado que
en lo esencial era idéntico, pues la version revisada en
1993 tampoco consiguid la mayoria necesaria en el
Consejo. Las reservas de los estados miembros se re-
ferian principalmente a que la orientacién de la direc-
tiva se concentraba Unicamente en la liberalizacion de
las normas de inversién para fondos de pensiones.
Después de que el Tribunal de Justicia Europeo diera
curso a la demanda de un estado miembro contra el
comunicado de la comisién a principios de 1996 por
motivos formales, la Comisién decidié optar por un
nuevo enfoque, cuyo resultado se plasmo en el libro

MANTENER LA AMPLIA

PRINCIPALES EXIGENCIAS
POLITICAS DE LOS ANOS
VENIDEROS EN TODOS LOS
ESTADOS MIEMBROS DE LA

DEMOGRAFICA, ES DECIR,

JUNTO CON LAS TASAS DE
NACIMIENTO CADA VEZ

PELIGRO EL CONTRATO
GENERACIONAL Y, POR
TANTO, LA POSIBILIDAD DE
FINANCIAR EL SISTEMA
PUBLICO DE PENSIONES
QUE NORMALMENTE SE
BASA EN EL SISTEMA DE

verde de 1997 con el
qgue se introdujo un
proceso amplio de
consultas.

COBERTURA DE LOS

SEGUROS DE JUBILACION

Al contrario de lo
gue ha sucedido en
anteriores iniciativas,
en el libro verde se
trataron todos los as-
pectos relevantes de
los fondos de pen-
siones empresaria-
les garantizados por
capitales. De esta
manera se ofrece un
enfogue méas amplio
y plenamente justifi-
cado, ya que la reor-
ganizacion de los sis-
temas de seguros de
la jubilacion ya exis-
tentes es un tema
politico extremada-
mente sensible. Por
tanto, la creacion de
un marco de control
comun para los sis-
temas de seguros de
jubilacién comple-
mentarios garantiza-
dos por capitales
s6lo encontrara la
aceptaciéon politica
necesaria, si el se-
gundo pilar se in-
serta en un contexto
general (modelo de tres pilares) y no se considera ais-
ladamente bajo aspectos del mercado financiero. En
este punto se habran de tener en cuenta en especial
los aspectos fiscales y de politica social, incluso aun-
gue no sean una competencia que regula directa-
mente la Comunidad.

ES UNA DE LAS

U.E. LA REVOLUCION

EL AUMENTO
CONTINUADO DE LA

ESPERANZA DE VIDA

MAS BAJAS, PONE EN

REPARTO DE GASTOS

Sobre la base de las consultas efectuadas para ela-
borar el libro verde, la Comisién aprobé en mayo de
1999 un comunicado sobre un mercado unificado para
las pensiones de jubilacién complementarias. Para
ello resumié, por una parte, los resultados de las con-
sultas y concretd al mismo tiempo las ideas destina-
das a conseguir una obra marco comunitaria. El Parla-
mento Europeo ha expresado su postura tanto
respecto al libro verde como respecto al comunicado
de mayo de 1999 y en ambas decisiones aprobd ex-
presamente el mercado Unico para los seguros de ju-
bilacion complementarios.

En julio de 2001, el Parlamento Europeo aprobo en
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la sesion plenaria de
Estrasburgo la Direc-
tiva sobre la constitu-
cién de fondos de pen-
siones transnacionales
con una importante
mayoria de 460 votos.
Como ponente del Par-
lamento Europeo para
la cuestion de las pen-
siones considero este
éxito como un primer
paso importante que
se ha dado en la direc-
cion correcta. A este
primer paso deberian
seguir otras medidas,
tales como por ejem-
plo la coordinacion a
nivel europeo de los
sistemas tributarios
nacionales. En abril de
este afo se publicé
una iniciativa de la Co-
misiéon en este sen-
tido. El Parlamento Eu-
ropeo esta trabajando
en estos momentos
en el correspondiente
informe que se votara
probablemente en la
sesion plenaria de no-
viembre. A través de la
coordinacién de los
sistemas tributarios se
ha de ofrecer el marco general oportuno de forma que
se pueda desarrollar un segundo pilar con capacidad
para complementar los sistemas financiados con
aportaciones. No obstante, en este contexto también
se ha de tener en cuenta gue la creacion de un sis-
tema de este tipo es en gran medida competencia de
los estados miembros. Esto no rige solamente en lo
referente a la particular configuracién de los produc-
tos en cuestion, sino que también se habra de aplicar
al tratamiento fiscal. Por consiguiente, los aspectos
fiscales de los seguros de jubilacion complementarios
transnacionales, asi como la afiliacién a dichos siste-
mas en distintos palses, se han de excluir de la direc-
tiva existente teniendo en cuenta el principio en vigor
de la unanimidad en asuntos tributarios. Sin embargo,
la eliminacion de la discriminacion tributaria, que su-
pone un importante impedimento para la libre circula-
cién de los trabajadores dentro de la UE, es de gran
importancia a la hora de culminar de manera efectiva
un mercado interior para fondos de pensiones empre-
sariales. El punto de partida de las reflexiones de la

ES TAREA DE LA
CONDICIONES

LOS SISTEMAS DE

PARA QUE NO

LAS DISTINTAS

LIBERTAD DE

EMPLEADQS, DE

PAISES

COMUNIDAD CREAR LAS
NECESARIAS PARA QUE
FONDOS DE PENSIONES
SE PUEDAN DESARROLLAR
DE MANERA OPTIMA EN
UN MERCADO UNICO Y

PRODUZCAN, DEBIDO A

CONFIGURACIONES DE
LOS SISTEMAS,
IMPEDIMENTOS
DURADERQOS PARA LA

CIRCULACION DE LOS

CAPITALES, NI TAMPOCO
DE LAS EMPRESAS QUE
OPERAN EN DISTINTOS

Comision y del Parlamento Europeo en este informe
ha sido el principio de la prohibicion de discriminacion
incluido en el contrato fundacional de la CE. En este
sentido, las numerosas discriminaciones existentes
son juridicamente inadmisibles vy, por tanto, deberian
eliminarse tan pronto como fuera posible.

Puntos basicos de la propuesta de
directiva del Parlamento Europeo

El proyecto de directiva existente tiene como obje-
tivo crear un marco controlado para los sistemas
complementarios de asistencia en la vejez, dandose
asi un primer paso de gran importancia que tiene
como intencién construir un mercado Unico para los
sistemas garantizados por capitales que se incluyen
dentro del segundo pilar. En el centro del proyecto de
directiva esté la necesidad tanto de dar seguridad a
los afiliados vy a los perceptores de prestaciones,
como la de asegurar financiabilidad de los fondos de
pensiones mediante normas de control estrictas. Con
el paso a normas cualitativas también se persigue
conseguir una gestion eficiente de las instituciones
de pensiones para que de esta manera sea posible
aumentar su rentabilidad. Asimismo la directiva de-
bera organizar y regular la actividad transfronteriza de
estas instituciones.

Por tanto, lo que se persigue es conseguir un alto ni-
vel de proteccion para las futuras generaciones de
pensionistas. Las cotizaciones, sin embargo, seguiran
constituyendo un tipo de adelanto de salarios. Cuando
hablamos de fortalecer el modelo social se tiene en
mente sobre todo la proteccion del derecho que surge
de dichas cotizaciones.

Definicion del principio fundamental de
reservas y plazos para normas
cuantitativas

Las entidades gestoras de fondos de pensiones son
inversores a largo plazo. La devolucion de los bienes
patrimoniales en poder de la entidad sélo se puede
producir para pagar la prestacion asistencial o bien si
se produce el traspaso de las expectativas de derecho
adquiridas al cambiar a otro sistema de pensiones que
asuma las obligaciones del anterior. Para proteger de
una forma adecuada los derechos de los futuros be-
neficiarios de la asistencia o de los perceptores de las
prestaciones, las entidades habran de poder elegir
una distribucion de los valores patrimoniales que se
corresponda con el tipo v la duracion exacta de las
obligaciones. En el caso de disposiciones sobre inver-
siones, los factores antes mencionados aconsejan un
enfoque cualitativo que obligue a las entidades a ac-
tuar con precaucion. A pesar de esto se les concede
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también un gran margen de flexibilidad de forma que
puedan optar por la politica de inversiones mas segura
y rentable.

Durante un periodo de tiempo adecuado, que sin
embargo no habra de superar los cinco anos, sera po-
sible aplicar preceptos nacionales mas estrictos en
materia de inversiones. Este periodo de transicion
esta justificado si tenemos en cuenta que los siste-
mas de control son muy dispares y habra de ser em-
pleado por los organismos nacionales de control para
adaptarse a los nuevos métodos y condiciones de
control.

“

Garantia de “level-playing fields"” entre
los operadores

Las empresas de seguros que operan dentro del se-
gundo pilar se incluyen, totalmente o en relacion a
ciertas disposiciones, dentro de la directiva y pueden
administrar sus bienes patrimoniales y obligaciones a
través de una persona juridica separada o bien consti-
tuir una agrupacion separada encargada de las liquida-
ciones. Todas las demas entidades reguladas y con-
troladas a nivel nacional que ofrecen dentro del
segundo pilar productos de pensiones garantizados
con capitales tienen la posibilidad de operar dentro del
marco de esta directiva.

La opcion de riesgos biomeétricos

La cuestion de la cobertura de riesgos biométricos
tales como por ejemplo la longevidad, la invalidez y la
asistencia a los supervivientes fue uno de los puntos
de mayor debate en el Parlamento Europeo. Si los
fondos de pensiones de empresa se consideran como
un complemento o como una substitucion parcial del
primer pilar, donde estos tipos de riesgos estan cu-
biertos normalmente, se considera del todo justifi-
cado prescribir de forma vinculante que los productos
de pensiones gue incluye la propuesta de directiva in-
cluyan un cierto margen de prestaciones. Se cues-
tioné si tendria sentido realizar una delimitacién de
este tipo en el contexto de la presente directiva, ya
gue la configuracion contractual de productos finan-
cieros normalmente no es objeto de la legislacién del
mercado interior relativa al sector de los servicios fi-
nancieros. Segun el texto aceptado por el Parlamento
Europeo, las entidades pueden ahora ofrecer a los afi-
liados como prestacién adicional la posibilidad de pa-
garles una pensién vitalicia, asi como cubrir la incapa-
cidad para desempenar la profesién habitual y la
asistencia a los supervivientes. Los afiliados a una en-
tidad pueden, por tanto, elegir la forma més adecuada
a sus necesidades de tipo y alcance de cobertura.
Ademas se debera ofrecer un opcién similar que se

aplicard especialmente a la concesién de garantias
para sistemas basados en cotizaciones.

Determinacion de un procedimiento con
el fin de que se respete la normativa
laboral y social

En caso de operarse en distintos paises en el sen-
tido que se indica en el articulo 20 de la directiva, las
autoridades competentes del pais miembro en el que
se opera comprobaran de forma continuada si las acti-
vidades de la entidad cumplen la normativa laboral y
social del pais miembro en el que se opera. En el caso
de que surjan problemas, estas incidencias se habran
de comunicar directamente a las autoridades compe-
tentes del pais de procedencia. En caso de gue se
produzca una violacion grave de la normativa laboral y
social vigente, las autoridades del pais de procedencia
habran de prohibir las operaciones de la entidad. A tra-
vés de este procedimiento se le asegura al afiliado
gue se le esta aplicando el derecho vigente en su pais
en materia laboral y social.

Cogestion e informacidn para los futuros
beneficiarios de la asistencia y para los
perceptores de las pensiones

Junto a los derechos de examen e informacion de
las autoridades encargadas del control, las obligacio-
nes de transparencia e informacién cumplen un papel
importante para los afiliados y, en principio, tanto al
celebrarse el contrato como durante el periodo de
vencimiento total del contrato. Como las decisiones
de las entidades relacionadas con los fondos se adop-
tan colectivamente, se prevé gue se dé amplia infor-
macidn al respecto o bien se habran de facilitar tam-
bién a sus representantes toda la informacion que
tengan a su disposicion los futuros beneficiarios o los
perceptores de las pensiones. Ademas, los afiliados y
los perceptores de las pensiones habran de recibir
una vez al ano un folleto simplificado en el que conste
la informacién principal sobre la institucién (situacion
financiera, cartera de inversiones, gestion). Incluso se
debatio el aspecto de la transparencia de los costes:
el precio de las distintas prestaciones y los gastos ad-
ministrativos se habrdn de consignar por separado.

Cobertura de las reservas técnicas

Las instituciones gestoras de los fondos de pensio-
nes han de disponer por norma de bienes patrimonia-
les suficientes y adecuados para poder cubrir las re-
servas técnicas. Segln el texto aprobado por el
Parlamento Europeo, siempre que dichas institucio-
nes no operen en varios paises, las reservas se po-
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dran calcular de media a partir de un periodo de un
ano. Esto haré posible que las instituciones tengan
mayor flexibilidad en sus inversiones y que éstas se
correspondan con los movimientos y fluctuaciones
del mercado. La directiva también prevé un proceso
preciso que persigue que partiendo de un plan de sa-
neamiento se puedan reponer bienes patrimoniales
suficientes y adecuados como para cubrir las reservas
financieras.

Inscripcion en un registro y aprobacion en
caso de operaciones transfronterizas

Para que una nueva institucion que vaya a trabajar a
nivel nacional pueda operar habré de solicitar la ins-
cripcion a las autoridades de control. Las autoridades
comprobardn gue se respetan las normas estableci-
das en la directiva y eventualmente procedera a la ins-
cripcion en un registro nacional. En caso de operar en
distintos paises, la institucion habré de contar con la
autorizacion previa de las autoridades del pais de pro-
cedencia. A las autoridades de los paises en los que
opere se les notificara la existencia de la autorizacion.
Las instituciones que cuenten con la licencia seran
inscritas en el registro administrado por las autorida-
des del pais de procedencia y se precisaran los paises
en los que opera.

Constitucion de un foro de pensiones

Las autoridades competentes en la regulacion y
control de los estados miembros han constituido un
foro de pensiones con el fin de fomentar la mejora en
las practicas del sector de los fondos de pensiones
empresariales, desarrollar una cooperaciéon mas in-
tensa y conseguir de esta manera una aplicacion unifi-
cada de la directiva. El intercambio regular de informa-
cion y experiencias servira para evitar las distorsiones
generadas por la competencia, asi como para que no
haya fricciones en las afiliaciones transnacionales.
Este foro tratard asimismo las normas laborales y so-
ciales aplicables y también se obtendré un flujo regu-
lar de informacion procedente de este sector.

La posicion del Consejo

El papel que ha de desempenar el Parlamento Euro-
peo no es agradable: al tratarse de un proceso de co-
decision, el Parlamento ha de esperar a que el Con-
sejo tome una decisién. El punto bésico del debate es

EN JULIO DE 2001, EL
PARLAMENTO EUROPEO
APROBO EN SU SESION
PLENARIA DE
ESTRASBURGO LA
DIRECTIVA SOBRE
CONSTITUCION DE
FONDOS DE PENSIONES
TRANSNACIONALES Y

EN LA ACTUALIDAD
TRABAJA EN EL

CORRESPONDIENTE
INFORME QUE FIJE LA
COORDINACION DE LOS
SISTEMAS TRIBUTARIOS
PARA OFRECER EL
MARCO LEGAL
OPORTUNO PARA
DESARROLLAR LOS
SISTEMAS FINANCIADOS
CON APORTACIONES

el ambito de aplicacion
de la directiva (siste-
mas de reparto de gas-
tos, fondos de previ-
sién, reservas para
pensiones), asi como la
normativa relacionada
con la cobertura de las
reservas. En este sen-
tido, algunos estados
exigen normas mas es-
trictas, sobre todo en
caso de operarse en
distintos paises. Ade-
mas, seis paises se
han manifestado en
contra del paso a nor-
mas cualitativas.

En lugar de concen-
trarse en solucionar es-
tas cuestiones y dar la
importancia que este
asunto realmente tiene
en el marco de un plan
de accion financiera, no
se ha registrado ningun
progreso destacable
bajo la presidencia
belga: el grupo de tra-
bajo del Consejo se ha
limitado a enviar un
cuestionario a las dele-
gaciones para gue és-

tas evallen las diferencias nacionales en los sistemas
de pensiones conocidas desde hace ya tiempo. A me-
diados de octubre, el Consejo del ECOFIN en Luxem-
burgo simplemente acuso recibo de dicha evaluacion.
Da la impresion de gue una decision tan importante
para Europa vaya a fracasar gracias a la inactividad del
Consejo. Como ponente en el Parlamento y activo de-
fensor de la idea europea de un mercado Unico, no me
voy a limitar ser un mero espectador de todo esto. Por
este motivo he dirigido una consulta parlamentaria al
Consejo con el fin de informarme sobre esta falta de
actividad. Incluso la Comisién apoya mi postura. Asi-
mismo, el comisario competente en el sector de mer-
cado interior, Frits Bolkestein, estd muy interesado en
la respuesta del Consejo. Mi llamamiento, no obs-
tante, esta dirigido a todas las autoridades e institu-
ciones nacionales: refuercen la presion sobre sus go-
biernos y colaboren para que la politica social europea
se refuerce y sea creible. @
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EBATE

EL SEGURO DE DEPENDENCIA.

EL ENVEJECIMIENTO DE LA

LACION Y SU REPERCUSION

EL ESTADO DE BIENESTAR

Jorge RIVERA SAGANTA

Director General de Winterthur Salud. Presidente

del Grupo de Trabajo del Seguro de Dependencia

de UNESPA.

¢ Por qué tratamos
ahora este tema?

El fenémeno mundial del en-
vejecimiento de la poblacién
presenta implicaciones en la
proteccion social, el empleo y
los servicios sociales.

El estado de bienestar en el
mundo esta cambiando, a medi-
da que los gobiernos luchan por
mantener los niveles de pensio-
nes y prestaciones alcanzados
ante las crecientes presiones
demogrificas y econémicas.

Abordamos en este articulo
uno de los mayores retos a los
que se enfrenta nuestra socie-
dad y el sector asegurador en
particular: Responder a las ne-
cesidades de atencion y cuida-
dos de un creciente niimero de
personas mayores que ya no
son capaces de valerse por si
mismas.

Una combinacién de factores,
que se exponen a continuacién,
otorgan sentido y dimensién a
las reflexiones, sobre el enveje-
cimiento de la poblacidn y
cémo cubrir las necesidades

que genera, que son aspectos
que no son ajenos a ningun
agente social y son merecedo-
ras de nuestra maxima atencion.

Transformacion demogrdfica.

La poblacién mundial estd
envejeciendo y el equilibrio en-
tre jévenes y ancianos se estd
desplazando con una velocidad
sin precedentes.

El presidente de la Asocia-
cion Internacional de Geronto-
logia (Gary Robert Andrews)
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presentaba esta evolucién de la
longevidad de la humanidad:

@ Hace 1000 afios la esperan-
za media de vida era de 25
afios.

@ En los ultimos 50 afios, la
esperanza media de vida a au-
mentado en 20 afos.

@® La esperanza media sigue
aumentando. Hacia una curva
rectangular.

Dentro del proceso de enveje-
cimiento de la poblacién, desta-
ca:

@ Entre 1900 y 1995, la ex-
pectativa media de vida al na-
cer en Espana aumenté en mas
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de 30 afios; el porcentaje de
personas mayores de 65 afios
creci6 del 4% al 15%.

® Entre las edades de 65 y 75
anos la proporcién mujer/ hom-
bre pasa de 1/1 a 2/1

La creciente prosperidad ge-
nerada por el desarrollo econé-
mico parece que ha sido la
principal causa de esta nueva
longevidad, acelerada por la in-
corporacién de nuevas tecnolo-
gias. Este mayor desarrollo de
la sociedad conlleva una mejor
salud debida a una mejor nutri-
cién, vivienda e higiene. El re-
sultado ha sido una mayor re-
sistencia a las enfermedades in-
fecciosas, como la tuberculosis
y la viruela.

De acuerdo con los informes
de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), en los paises
desarrollados, la mayor amena-
za para la salud radica en el au-
mento de las enfermedades cré-
nicas, que se presentan por lo
general en la iltima etapa de la
vida.

También es importante desta-
car la fractura demogrifica en
el drea mediterranea (1995):

@ Los factores principales
que condicionan estas tenden-
cias son el retroceso de la tasa
de natalidad y una mejora con-
tinuada en las expectativas de
vida.

@ Esta situacién en nuestro
pais es espectacular. Hemos pa-
sado de ser en 1975 el pais con
la fecundidad mas elevada de
Europa (casi 3 hijos por mujer -
2,8) a ser junto Italia, el pais
con la tasa de natalidad mas
baja de Europa. (Una reduccién
de mas de 60% en 12 afos.
(1,23 en 1996). Las mujeres es-
pafiolas tienen hoy la tasa de
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fecundidad mas baja del mundo
(1,1 por mujer) y ni siquiera la
recuperaciéon econémica ha
conseguido variar la tendencia
decreciente iniciada en 1981,
cuando Espaiia quedé por pri-
mera vez por debajo de la tasa
de reemplazo generacional (2,1
hijos por mujer)

@ Segin el dltimo informe

del Instituto Nacional de Esta-
distica, la poblacién espaiiola
contintia envejeciéndose y ade-
mads el ritmo se acelera, por lo
que en el préximo milenio Es-
pafia serd uno de los paises mas
viejos del mundo.

® El envejecimiento de la po-
blacién parece, por tanto, irre-
versible; y las predicciones
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para el futuro no pueden ser
mds alarmantes. El INE estima
que en el afio 2020 m4s del
20% de la poblacién tendra 65
afnos o mas.

® Las Naciones Unidas cree
que Espaiia serd, junto a Italia,
el pais que mds poblacion per-
derd en el futuro y, de no cam-
biar la tendencia, en el afio
2050 serd el pais mds viejo del
mundo.

La poblacién mayor de 65
anos alcanzard los 8,6 millones
de personas en el afio 2026, con
un crecimiento global del
35,2%.

El proceso de envejecimiento
serd especialmente acusado en-
tre el afio 2021 y el 2026.

A partir del afio 2011, el en-
vejecimiento se producird por
una incorporacién masiva de
personas entre 65 y 74 afios.

Aspectos socioculturales.

Diversos factores, entre los
que se incluyen, el descenso de
la media de personas por hogar,
el aumento del nimero de di-
vorcios y la cuota de la partici-
pacién de la mujer en el mundo
laboral, estdn reduciendo las
posibilidades de que las perso-
nas mayores sean atendidas por
sus familiares. Todo ello esta
produciendo un giro en las po-
liticas de prestaciones y cuida-
dos a largo plazo.

Por dltimo, la financiacién de
unos servicios adecuados y de
calidad, para un nimero cada
vez superior de personas mayo-
res, agrava ain mds las respon-
sabilidades econémicas del Es-
tado.

Es preciso destacar, en cuanto

37
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PROYECCION DE LA POBLACION ESPANOLA MAYOR DE 65 ANOS POR
SEXO0S (2001-2026)
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Hombres 19% solos
MODO DE VIDA DE LOS - 4
MAYORES DE 60 ANOS _ 13.5%

n familia
24%

Con el conyuge
53% En re:l:ancin

81% acompaiados

Furnie imserso
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LA CRECIENTE
PROSPERIDAD
GENERADA POR EL
DESARROLLO
ECONOMICO
PARECE QUE HA
SIDO LA PRINCIPAL
CAUSA DE ESTA
NUEVA LONGEVI-
DAD, ACELERADA
POR LA INCORPO-
RACION DE NUE-
VAS :
TECNOLOGIAS.
ESTE MAYOR DESA.
RROLLO DE LA SO-
CIEDAD CONLLEVA
UNA MEJOR SALUD
DEBIDA A UNA ME-
JOR NUTRICION, VI
VIENDA E HIGIENE
Y UNA MAYOR RE-
SISTENCIA A LAS
ENFERMEDADES IN-
FECCIOSAS

a factores socioculturales, lo si-
guiente:

® Evolucién del concepto de
familia: La composicion del
hogar ha variado sustancial-
mente en los tltimos afios y lo
hara de forma mas significativa
en un futuro relativamente pré-
ximo. Porcentualmente ha au-
mentado el nimero de hogares
con personas solas (solteras o
casadas), casados o solteros
con vida en comiin pero sin hi-
jos, los hijos solteros en casa de
sus padres y ha descendido el
porcentaje de hogares com-
puestos por matrimonios con
hijos (la composicién tradicio-
nal de la familia).



CRECIMIENTO DE LA TASA DE PERSONAS MAYORES DE 65 ANOS
QUE VIVEN SOLAS

50 — . —_—

0
1945

1950 1955 1860 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995
—+—Alemana —m- Suecia —— Reind Unido —s— Francia ——Espania —e—Irlanda

Fuente: Banco Mundial 1998

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA EN ESPANA

100% .

son [ 88% gy
< - 80% 80%
80% | — - 75%
0% | | ¥ | ee%
: ! /4 g § 62%  go%
60% I J y b oy i
1 " L3 | I3 Ig
so% | [ | ' Y i ; DHombres
" | - ! FU' o ,"10% OMujeres
| I : 8%
s0% | [0 & ) " I da% )
i ¥ - | i & .|
30% | i | b
| 40% ";f#g% Fﬂ i |
20% ,'515% 4 vl P b ™
% | o i - '
10% ! b i b i
_] -;I # " s ..
0% JL- ~mm | (e |l ) (el | el | IS —l 1
1940 1950 1960 1970 1981 1991 1994 1999

disminuido mucho menos entre
las mujeres que entre los hom-
bres lo que ademads indica que
existe un niimero mucho mayor
de mujeres dispuestas a traba-
jar. En el periodo 1990-97 la
poblacién activa masculina
pasa de ser el 64,7% del total al
61%, mientras que la poblacién
femenina en disposicién de tra-
bajar sube del 35,3% al 39%, lo
que antes era una distancia de
30 puntos pasa en 7 afios a ser-

® Uno de los factores que
han contribuido a la variacién
de la composicién del hogar y
que constituye un fenémeno so-
ciolégico en si mismo es la in-
corporacién de la mujer al mer-
cado laboral. En sélo 5 afios
(desde Septiembre del 94) el
niimero de hombres ocupados
ha aumentado en un 14,6%
mientras que el de las mujeres
lo ha hecho en un 25,6% y eso
que porcentualmente el paro ha

lo de 20 (EPA, INE). En la ac-
tualidad el niimero de estudian-
tes universitarios del sexo fe-
menino supera en muchas co-

munidades al masculino.

Todo lo anterior cobra impor-
tancia cuando lo relacionamos
con el hecho de que en la ac-
tualidad existen muchos hoga-
res que tienen a su cargo el cui-
dado de una persona mayor,
que en algunos casos, no son
capaces de valerse por si mis-

mas.

Viendo lo anterior es facil
preguntarse qui€n va a cuidar y
asistir a los mayores que no
puedan valerse por si mismos
(una vez demostrada la estrecha
relacion entre aumento de edad

y dependencia) si estos cada 3@

vez son mdas y sus cuidadores

menos.

En resumen:

Separaciones / Divordos
Segundos M atrimonios

i Ceop e e

Importancia del rol sodial de la mujer

La importandia del concepto de familia |

Numero de personas por unidad familiar

PSR SR <

Dependencia Eog?ﬂlm de la mujer
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Asistencia a las
personas
dependientes

Persona Dependiente:

Es dependiente la persona
que, por razones ligadas a la
falta o a la pérdida de capaci-
dad fisica, psiquica o intelec-
tual, tiene necesidad de una
asistencia y/o ayuda importante
para la realizacién de las activi-
dades de la vida diaria.

Por lo tanto, bajo este con-
cepto amplio de dependencia se
considerarian personas depen-
dientes:

@® Un minusvilido fisico o
psiquico.

@ Un convaleciente de enfer-
medad o accidente.

@ Un toxicomano avanzado.

@ Un anciano que no puede
valerse por si mismo.

Desde nuestra perspectiva el
concepto de dependencia debe
limitarse a las personas mayo-
res que requieren cuidados de
larga duracion.

@ El principal motivo es la
precisa delimitacién del riesgo
a asegurar.

@ Alrededor del 80% de los
casos de dependencia se produ-
cen entre los mayores de 65
afnos.

@® Asimismo, el debate social
en torno a la dependencia de
los mayores se centra en la falta
de medios adecuados para
afrontarla.

@® Finalmente, la atencién a
la dependencia ha recaido en
gran medida, sobre los propios
familiares. (Sin embargo, la
evolucién social amenaza este
“modelo de atencién”.

Los elementos caracteristicos
de la dependencia.

@ La incapacidad para reali-
zar las actividades de la vida
diaria. Estas actividades se de-
finen cominmente como las ac-
tividades basicas de la vida dia-
ria (AVD) y las actividades ins-
trumentales de la vida diaria
(AIVD).

@ La necesidad de asistencia
o cuidados por parte de una ter-
cera persona.
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@ Los indices mas utilizados,
por ser los primeros, en la prac-
tica gerontolégica son el “Indi-
ce Katz (1963) para las AVD:
Bafiarse, vestirse, ir al servicio,
desplazarse, continencia y Ali-
mentarse. Y el indice Lawton
(1972) para las AIVD: Usar el
teléfono, ir de compras, prepa-
rar la comida, cuidar la casa, la-
var la ropa, uso de medios de
transporte, responsabilidad res-
pecto a su medicacién y mane-
jo de asuntos econémicos.

La dependencia, que antigua-
mente y ain hoy en cierta me-
dida se compensa por la propia
familia, previsiblemente evolu-
cionard hacia los servicios
prestados por entidades piibli-
cas y privadas. Se considera
que una persona es dependiente
cuando para poder realizar las
tareas de su vida cotidiana re-
quiere, en mayor 0 menor me-
dida, de la ayuda o supervisién
de otra u otras de quien es, por
tanto, dependiente.

La dependencia es un tema de
dmbito social aunque estd re-
lacionada con lo sanitario.

@® Una persona dependiente
requiere una intervencién con-
tinuada, aunque puede que no
permanente, basada en el apoyo
y los cuidados vy, por lo tanto,
se enmarca en el dambito de ac-
tuacion de los servicios socia-
les.

@ Sin embargo, no podemos
obviar que existe una fuerte re-
lacién con el dmbito y servicios
sanitarios.

@ Un 