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DITORIAL

n fechas muy recientes se ha
dado a conocer el texto del
llamado “Acuerdo de Pen-
siones” (titulado oficial-
mente como “Acuerdo para
la mejora y desarrollo de la
Proteccién Social™), concer-
tado por el Gobierno los
Agentes Sociales, excepcion hecha de la
Unién General de Trabajadores. Con los ori-
ginales de este nimero de “Foro” ya en im-
prenta, s6lo ha sido posible incorporar el Do-
cumento completo en la Seccién de Informes,
reservando para el nimero préximo la valora-
cion critica de su profuso contenido. Las ca-
racteristicas y circunstancias del “Acuerdo”
desaconsejaban improvisar opiniones sobre
él: se anticipa a las recomendaciones parla-
mentarias —en curso de negociacién— para re-
novar el “Pacto de Toledo”, dificultando asi
probablemente, que se produzca ahora la
unanimidad que lucié en la aprobacion del
“Pacto”; ha provocado el enfrentamiento en-
tre los Sindicatos; y, en fin, ha recuperado
—contrariamente a lo sucedido con su prece-
dente, el “Acuerdo sobre Consolidacién y
Racionalizacién del Sistema de Seguridad
Social”, de 9 de octubre de 1996— la adhesién
de las Organizaciones empresariales. El pro-
ximo numero 5 de “Foro” abordara el analisis
completo del Documento, recabando la cola-
boracion de los expertos y, por supuesto, de
las Autoridades gubernativas y los represen-
tantes sociales.

En esta linea de andlisis de la situacién ac-
tual de la Seguridad Social en Espafia se en-
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marcan los trabajos publicados en la Sec-
cion de Debate que hacen referencia a dos
cuestiones bdsicas para el futuro de la pro-
teccién social: el sistema de financiacién y
el impacto del entorno econémico nacional
e internacional. Asi pues, y con el dnimo de
que “Foro” se constituya en auténtica tri-
buna de confrontacidon dialéctica, se exami-
nan por una parte las perspectivas que exis-
ten en nuestro pais para que en un futuro se
produzca la privatizacion total o parcial de
las pensiones y por otra los riesgos deriva-
dos de un mundo cada vez mads interdepen-
diente para la supervivencia de los actuales
sistemas de proteccion social.

En este contexto, se analiza en el presente ni-
mero la situacion de la Seguridad Social ibe-
roamericana en relacién con la europea asi
como la estrecha relacién que existe entre la
politica inmigratoria y las reformas de la Se-
guridad Social europea y en particular la es-
pafiola, las cuales pueden conducir a estable-
cer cauces ordenados en el flujo inmigratorio
como a todo lo contrario. Y es aqui donde se
echa en falta a organizaciones de dmbito in-
ternacional de Seguridad Social en el mundo
iberoamericano con capacidad real de enlace
y coordinacién entre los Estados para impul-
sar, entre otras muchas medidas, un cédigo o
carta iberoamericano de derechos de Seguri-
dad Social. En este sentido, las organizacio-
nes existentes distan mucho de responder a
este perfil, siendo todas de naturaleza ano-
dina sin mayor peso politico, administrativo,
intelectual y profesional.
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Master of Public Health (MPH), School of Hygien and Public Health, The
Johns Hopkins University, Baltimore, USA, 1978. Licenciado en Derecho,
Universidad de Coimbra, 1966. Presidente del Instituto Nacional de Admi-
nistragao (Oeiras) de Portugal. Profesor de Economia de la Salud en la Es-

cuela Nacional de Salud Publica de la Universidad Nova de Lisboa.

1. Los sistemas europeos de
proteccion social: diversidad
v obsolescencia. El esfuerzo
reformista

Modelos de sistemas. Los sistemas europeos son
de dos tipos diferentes: (i) basados en la tradicién be-
veridgeana de asistencia, universales, cubriendo to-
das las eventualidades (“from the cradle to the
grave”) y confiriendo una proteccion de base bajo la
forma de una renta minima; y (i) basados en el seguro
social, bismarckiano, dirigido a los trabajadores para

asegurarles la garantia, por lo menos parcial, de sus
rentas profesionales anteriores, en las mismas even-
tualidades.

Pese a no existir una armonizacion, debido a las
grandes diferencias que persisten entre los Estados-
miembros, se aprecia una convergencia de hecho en
las politicas dirigidas a resolver problemas similares.
Se destaca el esfuerzo de coordinacién de legislacio-
nes para asegurar la proteccion social de los trabaja-
dores migrantes. Entre los “acquis” no formalizados
se incluye la reluctancia de cualquier Estado para
efectuar reformas profundas, del tipo de las realizadas

Antonio Correia fue entre agosto de 1979 y enero de 1980 Secretario de Estado de la Salud en Portugal. Fue Presidente
de la Comisséo do Livro Branco da Seguranga Social (1996-1997). Especialista Senior del Banco Mundial en Administracién
de Salud, entre 1992 y 1995. Fue “Task Manager” de los dos primeros proyectos de salud del Banco Mundial en paises de
la ex Union Soviética: Estonia Health (1995) y Georgia Health (1996). Durante ese periodo en el Banco Mundial participé en
misiones de evaluacion del sistema de salud en varios paises de la ex Unién Soviética. Consultor del Banco Mundial y de

la OMS. Autor de cuatro libros y de diversas otras publicaciones.

(*) Documento presentado en el IV Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion
Publica, celebrado en México D.F., México, del 19 al 22 de octubre de 1999. Traducido del portugués por Ana Sénchez.
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en paises menos industrializados y de poblacién mas
joven, en particular en las Américas del Sur y Central,
y el mantenimiento de las pensiones publicas finan-
ciadas basicamente por el principio de solidaridad en-
tre generaciones; ningun Estado manifiesta intencio-
nes de terminar con su sistema publico, pero todos
consideran ineludible reformarlo.

Los problemas de fondo. Mas alla de las diferen-
cias econdmicas, culturales e institucionales, los pro-
blemas son comunes y tienen una matriz econémica:
en ella la sustentabili-
dad financiera cobro
relevancia, y en las
ingenierias ensaya-
das, manteniéndose
las preocupaciones
por la equidad, predo-
minan los problemas
de eficiencia eco-
némica. La parte de
los recursos de la
economia dedicada a
la proteccién social
no cesa de crecer,
se ensayan nuevas
fuentes de financia-
miento en varios pai-
ses, que van desde el
aumento de impues-
tos directos sobre la
renta hasta el esta-
blecimiento de “con-
* tribuciones sociales
generalizadas” y
hasta la reduccién de
los beneficios o el in-
cremento del pago
compartido, siendo actualmente comunes a todos los
paises las preocupaciones con respecto al control y al
aumento de la eficiencia en la utilizacién de los recur-
S0S.

MAS ALLA DE LAS
DIFERENCIAS

PROBLEMAS SON

FINANCIERA COBRO

LOS PROBLEMAS DE

En el caso especifico de las pensiones, el control de
las obligaciones para hacer frente a la presion demo-
grafica, a la saturacion de los sistemas y a los cambios
en el mercado de trabajo, estdn dando origen a la
puesta en practica de polfticas similares en muchos
de los Estados-miembros: el aumento gradual de la
edad de retiro, el aumento de los periodos de garantia
y de célculo para la fijacion del monto de la pension, el
cambio de la inadexacién de las pensiones del salario
medio de los activos para el costo de vida, y los in-
centivos a la complementariedad por la creacion de

ECONOMICAS, CULTURALES
E INSTITUCIONALES, LOS

COMUNES Y TIENEN UNA
MATRIZ ECONOMICA: EN
ELLA LA SUSTENTABILIDAD

RELEVANCIA, Y EN LAS
INGENIERIAS ENSAYADAS,
MANTENIENDOSE LAS
PREOCUPACIONES POR LA
EQUIDAD, PREDOMINAN

EFICIENCIA ECONOMICA.

fondos de pensiones publicos o privados, obligatorios
o facultativos, reservando el primer pilar para un grado
universal de cobertura. Con estas medidas se procura
fortalecer la relacion entre contribucion y beneficio,
aliviar las obligaciones futuras del sistema publico y
reducir las desigualdades generadas por la creciente
manipulacién por parte de aguellos gue mejor cono-
cen los mecanismos y las ventajas de la rigidez de los
sistemas Unicos.

Se trata de una primera generacién de reformas que
solo perfecciona el sistema, sin modificarlo estructu-
ralmente, y sin que de ellas resulten soluciones defi-
nitivas. Una segunda generacion de reformas es mas
ambiciosa: apunta a dividir el primer pilar, publico y
distributivo, en dos partes, una publica de reparto y
otra publico-privada de capitalizacion.

2. La primera generacion
de reformas

Sentido de las reformas. A fin de poder alcanzar
los objetivos comunes de mantener una solida red de
proteccion social, garantizar la sustentabilidad finan-
ciera de los sistemas, hacerlos soportables por quie-
nes los van a financiar en el futuro, y no crear obsta-
culos al crecimiento econémico vy a la creacion de
empleo, muchos paises europeos se han alineado en
torno a un conjunto consensual de propuestas de re-
forma (7). Estas propuestas se organizan en cuatro
ejes:

a) la adopcion creciente de medidas activas de em-
pleo, al tiempeo que se abandonan progresivamente
las medidas pasivas, de mera sustitucion de rentas;

b) el cambio de actitud en relacién con el trabajo en
la etapa final de la vida activa, sustituyendo su desva-
lorizacion v la tolerancia a medidas sustitutivas de re-
muneracioén del trabajo, por la valorizacién de los afios
finales de la vida activa, con miras a su prolongacion;

¢) la respuesta al desafio demografico generado por
el aumento del nimero de pensionados, la estabiliza-
cion del nimero de activos y el incremento de las obli-
gaciones financieras correspondientes;

d) la reforma estructural, con miras a garantizar la
sustentabilidad del modelo social europeo, corri-
giendo algunas de sus actuales insuficiencias y per-
versiones.

Medidas activas de empleo. Casi todos los paises
de la Unidn estén abocados a la realizacion de esfuer-

(1) La Protection Sociale en Europe, 1997, Commission Européenne, Direction Générale de I'Emploi,
des Relations Industrielles et des Affaires Sociales, Luxembourg, 1998, pp. 39-59.
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zos para reemplazar las actuales medidas pasivas de
sustitucion de la remuneracion de los desempleados
a través de subsidios, por medidas activas que condi-
cionen el apoyo en régimen de reemplazo a la bus-
queda activa de empleo y la realizacién de acciones de
formacion profesional que aumenten la empleabili-
dad. En varios paises las condiciones para la asigna-
cion del subsidio por desempleo son actualmente
mas exigentes, como es el caso de los Paises Bajos,
Suecia, Espana, Austria, Finlandia, Dinamarca y Ale-
mania. El Reino Unido e Irlanda acortaron la duracion
del tiempo de asignacion del subsidio; otros paises
condicionaron su asignacion al anélisis de los recursos
familiares.

En el ambito de las medidas activas, a veces combi-
nadas con la selectividad de las prestaciones familia-
res, se comprueba la incentivacion para la aceptacion
de empleo a tiempo parcial, el propésito de dedicar
mayor atencion a la formacion profesional para los j6-
venes (pasantias) y al reciclaje para desempleados de
mediana edad, el tratamiento personalizado de las si-
tuaciones de desempleo, la reduccion de las contribu-
ciones para las empresas que admitan desempleados
y la oferta de incentivos financieros para la creacion
de nuevas empresas que recluten jovenes gque bus-
can empleo por primera vez. Sin embargo, el paso de
las medidas pasivas a las medidas activas no ha sido
facil, y sobre todo no siempre han sido adecuada-
mente evaluados los costos y las ventajas de cada
una de las politicas activas, las cuales normalmente
implican una elevada erogacion financiera.

Valorizacion de la etapa final de la vida activa.
Los sistemas tradicionales de seguridad social tien-
den a tolerar el acortamiento de la vida activa desvalo-
rizando el componente trabajo a través de una permi-
sividad en la administracién de bajas por enfermedad,
a las gue sigue el retiro por incapacidad. En muchos
paises, en los afos setenta, se llegaron a establecer
incentivos para el retiro anticipado, con la ilusién de
gue un mayor nimero de retirados abriria el camino a
un mayor empleo. No se cuenta con ningun registro
de que esas medidas hayan tenido dichos efectos.
Por otra parte, la reconversion de los sectores indus-
triales en recesion ha sido lograda en muchos casos a
costa de bonificaciones de anos de servicios y retiros
anticipados, soportados financieramente por la Segu-
ridad Social. Estas medidas fueron objeto de una re-
versién total en numerosos paises a lo largo de la pri-
mera mitad de los anos noventa, debido a los costos
gue comportaban y a los mediocres resultados obte-
nidos en materia de empleo. Las jubilaciones por in-
validez se tornaron bastante mas rigurosas, las antici-

paciones a la edad de retiro estatutario son cada vez
més penalizadas e inclusive se establecieron compen-
saciones financieras para la prolongacion de la activi-
dad mas alla de la edad de retiro. Una de ellas es el re-
parto del retiro y del salario en partes iguales para los
retirados que acepten continuar en servicio.

Respuesta a los desafios demograficos. El incre-
mento del nimero de jubilados, determinado por el
aumento de la expectativa de vida y, en muchos pai-
ses, por la permisividad en las reglas para lograr una
jubilacion estatutariamente anticipada o jubilacién por
enfermedad, se tradujo en un aumento considerable
de las obligaciones financieras. Las soluciones que to-
dos los paises han venido adoptando en esta materia,
aun cuando hayan sido paliativas y de mero control,
han tenido importantes implicaciones financieras.

La prolongacién de la edad para pasar a retiro fue
siendo adoptada en muchos paises, sobre todo por la
igualacion de edades de retiro de mujeres y de hom-
bres. Alemania elevé la edad de jubilacion de 63 a 65
anos para los hombres hasta el afo 2000 y para las
mujeres hasta el afio 2004. Grecia, de 60 a 65 afos
para las mujeres que ingresaron en la Seguridad So-
cial después de 1993. En Portugal, de 62 a 65 afos
para las mujeres, cambio completado en 1999. En el
Reino Unido, de 60 a 65 afos a partir del 2010. En Bél-
gica, de 60 a 65 anos a partir de 1997 y en Austria so-
lamente a partir del afio 2019 hasta el 2033. La am-
pliacién de la base del calculo para el retiro fue otra
medida generalizada en Francia (de los 10 mejores a
los 25 mejores afios de salario). En Portugal, de los
cinco mejores entre los 10 Ultimos afios a los 10 me-
jores entre los Ultimos 15 anos de salario; en Austria y
Finlandia, de los cuatro Ultimos afios de salario. La
modificacion de las formulas de actualizacion anual de
las pensiones ha sido también una préctica corriente,
sobre todo cambiando la inadexacién respecto de los
salarios medios de los activos, para el costo de vida.
Este fue el caso de Francia, de Finlandia, de Espafa y
de Alemania. En este Gltimo pais, la inadexacion inci-
dio sobre los salarios netos y no brutos (2).

Cambio estructural. Ningln pais europeo se pro-
puso, al menos en la primera mitad de la década de
los noventa, cambiar radicalmente el sistema de re-
parto por un sistema de capitalizacion. No obstante,
varios pafses pasaron a otorgar mas importancia a la
creacion de una segunda pension, ya sea basada en
sistemas proporcionales, ya sea en la capitalizacion
privada. Italia y Suecia se encuentran abocadas a la
realizacion de un esfuerzo para pasar una parte de las
contribuciones a un fondo de capitalizacion (2% de los
salarios en Suecia, lo que representa un poco mas del

(2) La Protection Sociale en Europe, 1997, ibidem.
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10% del monto po-
tencial de la pen-
sion). Aungue sin
abandonar el sistema
de reparto, estos dos
paises pretenden re-
forzar la capacidad
de contribucién a tra-
vés de la modifica-
cion de la formula
de generacion de las
pensiones, pasando
de una férmula admi-
nistrativa a una de
capitalizacion virtual,
en la que el valor de
la pensidn es fijado
mediante célculo ac-
tuarial de las contri-
buciones efectiva-
mente realizadas. De
esta forma se espera
reducir los incentivos
para la comision de
fraudes en las contri-
buciones, el retiro
fraudulento vy la jubi-
lacion anticipada. El estimulo al tercer pilar, de capita-
lizacion privada, fue implementado en Grecia, Espana
y Portugal con generosas exenciones fiscales. El de-
sarrollo de este pilar ha hecho que se agudizasen las
preocupaciones relacionadas con el perfecciona-
miento de su regulacién, sobre todo en lo que se re-
fiere a los fondos de pensiones de empresas, para
prevenir la contaminacion de los activos por iniciativas
de inversién de riesgo indeterminado. En algunos pai-
ses donde persistian regimenes especiales altamente
privilegiados, como en ltalia para magistrados y profe-
sores, se llevé a cabo un esfuerzo de unificacion de
regimenes. En cuanto a las tasas de sustitucion, en al-
gunos paises esta siendo considerada su reduccion,
como es el caso de Alemania, donde una propuesta
del ultimo Gobierno de Kohl preveia la reduccion de la
tasa de sustitucion de 70% a 64% hasta el ano 2030.
Al mismo tiempo, se diversificd el financiamiento a
través del aumento de un punto porcentual en el VA,
de 15% a 16%, consignado a la Seguridad Social, he-
cho semejante al ocurrido en Portugal. El aumento de
la relacion de contributividad también se reforzé en
Austria (3).

CREACION DE UNA

PRIVADA.

NINGUN PAIS EUROPEO SE
PROPUSO, AL MENOS EN
LA PRIMERA MITAD DE LA
DECADA DE LOS NOVENTA,
CAMBIAR RADICALMENTE

EL SISTEMA DE REPARTO
POR UN SISTEMA DE

CAPITALIZACION. NO
OBSTANTE, VARIOS PAISES

PASARON A OTORGAR
MAS IMPORTANCIA A LA

SEGUNDA PENSION, YA
SEA BASADA EN SISTEMAS
PROPORCIONALES, YA SEA
EN LA CAPITALIZACION

Lucha contra la pobreza. Todos los sistemas euro-
peos estan confrontando un problema que no es
nuevo en su naturaleza, pero si lo es en su dimension
y en las dificultades para darle solucién: la pobreza. Tal
como afirma Alain Touraine, “nuestra sociedad pre-
senta un clivaje méas profundo que el que pueda ima-
ginarse, cuando la mitad de aquellos que podrian tra-
bajar no tienen un emplec normalmente remunerado
y protegido (...); es entre los menos protegidos —tra-
bajadores independientes, pequefios empresarios,
agricultores— donde se hace sentir mas la amenaza de
exclusion y donde es mas fuerte el intento de encon-
trar chivos expiatorios (casi siempre los inmigrantes)”.
La lucha contra la pobreza ha movilizado a todos los
Gobiernos. Se ha procurado dar un tratamiento dife-
rente a las situaciones de antigua pobreza y de nueva
pobreza; asi como de pobreza permanente, que pasa
de generacion en generacion v lleva a la exclusién so-
cial, y de pobreza temporal, reversible en el corto
plazo. Touraine recomienda que “la lucha contra la ex-
clusién no sea conservadora, tal como la idea de la in-
tegracion no es tradicionalista, en la medida en que la
referencia a un orden social estable y capaz de repro-
ducirse no es més que una ilusién ideoldgica” (4). Las
soluciones pasan casi siempre por medidas de apoyo
financiero y social, personalizadas por medio de tests
de condicion de recursos, aplicados al nivel del agre-
gado familiar y a través de asociaciones locales con
instituciones publicas y de solidaridad social. Un buen
ejemplo de una versién moderna de lucha contra la
pobreza es el programa gue presupone asociaciones
locales, anélisis personalizado de situaciones, con-
trato de obligaciones bilaterales de reinsercion y que
tiene un fuerte componente de selectividad.

Diferentes sentidos de urgencia. Los paises de la
Union revelan actualmente claras intenciones de re-
formar el sistema de pensiones publicas, pero ya sea
en el ritmo, ya sea en lo que se refiere a la naturaleza
de las reformas, estas intenciones fueron muy varia-
bles en la década de 1990. Dentro de la propia Comi-
sién se hicieron ofr con fuerza las voces que reco-
mendaban reformas importantes de los sistermas
nacionales, con el objetivo explicitamente declarado
de “hacer sustentable el modelo social europeo”,
como fue el caso del Director General de la DG-V,
Allan Larson, recomendando claramente que el mo-
delo de capitalizacién pasara a tener mas énfasis que
el del modelo PAYG (5). Algunos paises noérdicos,
como Suecia vy Finlandia, o paises continentales como
Holanda, iniciaron estas reformas mas temprano gue

(3) La Protection Sociale en Europe, 1997, ibidem.
(4) Touraine, A., Carta a los socialistas, Terramar, Lisboa, 1996.

(5) Larsson, A., “The European Social Model. Can we afford it? Netherlands Institute for International
Relations Clingendael, Seminario preparado por el Ministerio de Salud, Bienestar y Deportes, 1995.
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otros, como resultado de la grave crisis econémica
que a todos afectd a comienzos de la década, con
posterioridad a la caida del muro de Berlin. Irlanda y el
Reino Unido, donde 2/3 de los pensionados tienen un
régimen de segunda pension profesional o privada, le
atribuyen, desde hace mucho tiempo, un espacio con-
siderable al mercado competitivo de fondos de pen-
siones. Alemania y Francia poco han hecho en esta
materia, sobre todo el primero de estos paises. En to-
dos los demas las reformas realizadas se han limitado
a la clarificaciéon conceptual del financiamimento, se-
parando lo que debe ser financiado por el Estado de lo
que le corresponde a la Seguridad Social, unifor-
mando regimentes, prolongando la edad de retiro y
administrando el sistema con mayor rigor. La relativa
“bonanza” econdmica de la que se ha beneficiado Eu-
ropa desde 1994 ha sido un factor de distraccion de la
preeminencia de las reformas. Es probable gue
cuando la actual fase expansionista del ciclo deje paso
a un cambio de ritmo, a la detencién o a la recesion de
la economia, las preocupaciones sobre las reformas
estructurales volveran a hacerse sentir.

3. El sistema del pilar anico y las
manipulaciones a las que esta
sometido

El sistema de pilar tnico. Los sistemas de seguri-
dad social de los paises del sur de Europa (ltalia, Es-
pana, Grecia y Portugal), al igual que algunos Estados
de Europa Central (Francia, Alemania y Bélgica), se han
conformado en torno a un pilar (nico, compuesto por
una pensién publica universal financiada por contribu-
ciones patronales y salariales en régimen de benefi-
cio definido; vale decir que cada ano de contribucion
cuenta como un porcentaje determinado para la confi-
guracion de la pensién (2% en Portugal), la cual por lo
general es definida como un porcentaje del dltimo sala-
rio (80% en Portugal) y calculada a partir de la media de
los mejores anos de carrera contributiva (en Portugal,
los diez mejores de los Ultimos 15 afios). Este sistema
es universalmente conocido como de reparto contem-
poraneo o de beneficio definido. Se paga en la media
en que se recibe (“pay as you go”), toda vez que cada
afno se reparten los haberes recaudados a partir de las
contribuciones patronales y salariales; por el contrario,
se llama sistema de capitalizacion o de contribucion de-
finida aquel en el cual las contribuciones individuales y

el aporte patronal se acumulan a lo largo de la vida del
trabajador activo para que, una vez llegada la edad de
retiro, se le pague el capital acumulado con respectivo
interés o la correspondiente renta vitalicia.

En paises donde la Seguridad Social alcanzé su sa-
turacion, es decir, donde los pensionados llegan a la
edad jubilatoria con carreras contributivas completas y
donde el envejecimiento del vértice de la piramide,
fruto de una mayor longevidad, se ve agravado por
una dréastica reduccion de la natalidad, el Estado ha te-
nido gue contribuir, de manera progresiva, para suplir
los déficits crecientes observados en el régimen ge-
neral de los trabajadores por cuenta de otros. Los pai-
ses del sur de Europa se encuentran en estas condi-
ciones o muy cercanos a ellas; tienen una tasa bruta
de fecundidad de 1,4 (Grecia) hasta 1,2 (ltalia y Es-
pana), muy por debajo de la tasa de sustitucién gene-
racional (2,1 descendientes por cada mujer en edad
de procrear); Portugal, habiendo alcanzado también
una tasa bruta de fecundidad (1,4) muy por debajo de
la de sustitucion generacional, tiene sobre los demaés
vecinos la ventaja temporal de que todavia no tiene
saturado su sistema de pensiones, y tal vez la ventaja
definitiva de haber visto aumentar la fecundidad en
los dos Ultimos anos (6).

Esta situacion de progresiva insustentabilidad finan-
ciera, gue ha desencadenado acciones de reforma en
muchos paises, presenta en casi todos ellos caracte-
risticas semejantes, que fueron recientemente identi-
ficadas de la siguiente forma (James, 1997) (7);

® aumento creciente de las contribuciones calcula-
das sobre el salario, generando o al menos haciendo
mas propicias las condiciones para el aumento del de-
sempleo;

® evasion y fuga hacia el sector informal, donde la
productividad es mas baja;

@ paso a la inactividad en fase precoz, reduciendo la
oferta de trabajo calificado y con experiencia, y au-
mentando las tensiones financieras sobre los recur-
s0s existentes;

® distribucién inadecuada de los recursos publicos,
donde las pensiones compiten, en el marco de la pro-
teccion social, con otros beneficios cuyo desarrollo se
encuentra normalmente impedido por el caracter irre-
ductible de aquéllas, y donde los recursos globales

(6) Se dice “tal vez” por no saberse todavia a ciencia cierta si los discretos aumentos de nacimientos
ocurridos en 1996 y 1997 constituyen la primera senal de la inversion de la tendencia regresiva, o fue-
ron simplemente nacimientos de hijos de trabajadores inmigrantes, temporalmente residentes o in-

cluso inmigrantes clandestinos.

(7) James, Estelle; New Models for Old Age Security. Experiments, Experience and Unanswered Ques-

tions, mimeo, 41 p. The World Bank, 1997.
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compiten, en el
marco de los re-
cursos fiscales del
Estado, con otros
gastos sociales (edu-
cacion, salud) o con
infraestructuras in-
dispensables para el
desarrollo econo-
mico;

@ oportunidad per-
dida para aumentar
los ahorros de largo
plazo;

@ fallas en la distri-
bucién a grupos de
baja renta;

® imposibilidad de
cubrir conveniente-
mente todos los
nuevos riesgos so-
ciales;

® transferencias
intergeneracionales
no deseadas, a ve-
ces hacia grupos de
mayores rentas;

® formacion de
una deuda implicita
(obligaciones con
pensiones vencidas),
de elevado monto,

EN PAISES DONDE LA
SEGURIDAD SOCIAL
ALCANZO SU SATURACION,
ES DECIR, DONDE LOS
PENSIONADOS LLEGAN A
LA EDAD JUBILATORIA CON
CARRERAS CONTRIBUTIVAS
COMPLETAS Y DONDE EL
ENVEJECIMIENTO DEL
VERTICE DE LA PIRAMIDE,
FRUTO DE UNA MAYOR

LONGEVIDAD, SE VE

AGRAVADO POR UNA
DRASTICA REDUCCION DE
LA NATALIDAD, EL ESTADO
HA TENIDO QUE
CONTRIBUIR, DE MANERA
PROGRESIVA, PARA SUPLIR
LOS DEFICITS CRECIENTES
OBSERVADOS EN EL
REGIMEN GENERAL DE LOS
TRABAJADORES POR
CUENTA DE OTROS.

falta de transparencia en los indicadores macroeconé-

micos comparados;

® insustentabilidad financiera, debida a la combina-
cién de los factores antes referidos.

Estas caracteristicas, en el caso portugués, pueden
examinarse de la siguiente forma:

Evasion y fuga hacia el sector informal. Cuando

tienen lugar descuentos sobre los salarios de los tra-
bajadores, y, a cambio, éstos reciben beneficios que
estan directamente vinculados con dichos descuen-
tos, estaremos ante un pago parcial del salario en

especies, inmediato o diferido, bajo la forma de un
seguro. Los beneficiarios no tienen, en este caso, nin-
gun interés en dejar de pagar la contribucion. Es el
caso de los trabajadores que se encuentran proximos
a la edad de retiro y que saben que sus descuentos en
los Ultimos diez anos de su vida activa tienen una im-
plicacion directa en el monto esperable de la pension.
Para un trabajador joven y para su empleador, la actual
contribucién para el Seguro Social, al estar lejos de las
contrapartidas en forma de beneficios (méas aln des-
pués de la separacion del sistema de salud del de la
Seguridad Social desde 1978), es basicamente enten-
dida como un impuesto al trabajo. Tratandose de un
desincentivo tanto a la oferta como a la busqueda de
trabajo, no puede dejar de influir negativamente en el
volumen de empleo en el sector formal de la econo-
mia (8). El andlisis de la informacion existente en el
sistema portugués de Seguridad Social no permite ob-
tener una respuesta inmediata a esta interrogante. No
existen sino medios indirectos de documentar el pro-
blema de la fuga hacia el sector informal del mercado
de trabajo. Uno de ellos es el andlisis de la duracion de
las carreras contributivas medias para los nuevos pen-
sionados (9). La carrera contributiva de estos nuevos
pensionistas del regimen general, en 1996, era de
21,9 anos para los pensionados por vejez y de 17,4
anos para los pensionados por invalidez, valores que
se encuentran al 50% por debajo de una carrera con-
tributiva completa. Una explicacién parcial de estos
resultados reside ciertamente en la relativa juventud
de nuestro sistema de Seguridad Social. Los trabaja-
dores del sector formal de la economia que se inscri-
bieron en la Seguridad Social hace aproximadamente
cuarenta anos, en 1956, se encuentran dispersos en
la gran masa de los que trabajaron sin contribuir. Inte-
resa mas la explicacion que la fatalidad del fenémeno.
Una explicacion plausible para tan reducidas carreras
contributivas estaria también, mas alla del alarga-
miento relativamente tardio del dmbito de cobertura
personal del sistema de Seguridad Social (710), en la
ausencia de incentivos para la inscripcion formal, ge-
nerada por la reduccién del periodo de tiempo minimo
para garantizar una pension a sélo tres anos de ins-
cripcion y 24 meses con aporte de contribuciones; pe-
riodo que rigid de enero de 1974 a enero de 1980,
cuando pasd a 60 meses (vejez) y 36 meses (invali-
dez) con aporte de contribuciones. El nimero de pen-
sionados, que era de 41,2 mil en 1971, subi6 a casi
medio millén en 1975 (77). Los incentivos a la evasién

(8) La Diferencia Econdmica entre Contribuciones e Impuestos, Caixa E. 11. En: Livro Branco de Segu-

ranga Social, diciembre, 1997.

(9) Livro Branco daSegurancga Social, p. 102, diciembre, 1997.
(10) Seguranga Social, Evolugdo Recente, 1992 a 1995, p. 49. Secretaria de Estado da Seguranga Social,

1996.

(11) Livro Branco da Seguranga Social (56-58), 93, Caixa C.1, diciembre, 1997.
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y fuga hacia el sector informal de la economia, con re-
legacion de las obligaciones con el sistema de Seguri-
dad Social, no podrian ser més explicitos.

El efecto “free rider”. Este efecto, generado por la
universalizacion del derecho a pension en los anos se-
tenta, es otra de las causas potenciales de las reduci-
das carreras contributivas. En la transicion de los anos
sesenta hacia los setenta aparecieron los regimenes
preponderantemente, e inclusive, totalmente no con-
tributivos, como el de los trabajadores rurales en
1969, las pensiones sociales en 1971, los primeros
habiendo sido integrados al sistema de pensiones de
la Seguridad Social en 1975. Cualguier beneficiario ac-
tivo de bajo nivel de renta sabia que, en toda circuns-
tancia, tendrfa derecho a una pension, aunque mas no
fuese a la pensién universal. Cuanto mas elevada
fuera la pensién social minima y mas bajo su salario
formal, menos incentivo tendria que inscribirse o para
contribuir con la Seguridad Social como trabajador por
cuenta de otro. Debido a estas razones combinadas,
en 1995 las pensiones minimas en el régimen general
eran de 27,5 contos, y las pensiones medias de 42
contos, vale decir aproximadamente 50% y 80% res-
pectivamente, del salario minimo nacional de ese en-
tonces (712). De acuerdo con datos del universo de
pensionados en 1995, 91% de los pensionados por
vejez en el escalon de pensiones mas bajos (igual o in-
ferior a 27,6 contos) tenian menos de veinte anos de
carrera contributiva, y 61%, menos de diez afos. Por
el contrario, los pensionados de salarios mas altos
tendian a atribuir una importancia mayor a su inscrip-
cién y al cumplimiento de sus obligaciones para con la
Seguridad Social: en los pensionados por vejez que re-
ciben pensiones mensuales de entre 125 y 250 con-
tos, 82% tienen carreras contributivas de treinta y
mas anos, vy 36%, de cuarenta y mas anos. Para los
pensionados con mas de 250 contos de pensién, 74%
tienen mas de 30 anos de carrera contributiva (73).

Retiro precoz. El recurso al retiro por invalidez, en
el caso de los actuales pensionados, fue utilizado pre-
dominantemente por los que reciben pensiones méas
bajas: en 1995, casi 90% de los retirados por invalidez
tenian jubilaciones inferiores al salario minimo. Y entre
los pensionados por invalidez, 86% tenian carreras
contributivas inferiores a veinte anos, y 44%, inferio-
res a diez anos. Este patrén general de la distribucion
de los actuales pensionados por invalidez, en Portu-
gal, por niveles de pension, es semejante al obser-
vado en las pensiones de vejez. A medida que avanza
la carrera contributiva, el recurso al retiro por invalidez

aumenta en funcion del valor esperable de la jubila-
cion: si las jubilaciones bajas precoces por invalidez
son caracteristicas de aquellos que tienen carreras
contributivas cortas, la mayor frecuencia de jubilados
por invalidez (66%), en la clase de pensionados que
reciben entre dos y cuatro salarios, se encuentra en
aquellos con treinta y cuarenta afnos de carrera contri-
butiva.

Distribucion inapropiada de recursos publicos.
La importancia de las obligaciones por pensiones (in-
validez, supervivencia y vejez) en relacion con el PIB
no ha cesado de crecer: 4,66% en 1985, 5,28% en
1990, 6,16% en 1995 y 6,24% en 1998. Las obliga-
ciones por pensiones jubilatorias alcanzaron en 1994
el valor de 73% de todas las prestaciones sociales,
constituyendo el componente esencial de las obliga-
ciones de la Seguridad Social. En ese ano el subsidio
de desempleo representd 11,3%, el subsidio por en-
fermedad 6%, el subsidio de familia 4,7 % vy las demés
prestaciones el restante 4%. A pesar de que las pres-
taciones, con excepcion de las pensiones, registraron
un aumento nominal de casi 50% en el periodo com-
prendido entre 1992 y 1995, sobre todo debido a las
crecientes obligaciones con el desempleo y el subsi-
dio por enfermedad (funcionando éste, muchas ve-
ces, como subsidio por desempleo oculto), su valor es
francamente desproporcionado en relaciéon con las
obligaciones totales con la proteccion social, debido al
peso de las obligaciones por pensiones.

En el contexto europeo, en materia de importancia
relativa de gastos por pensiones de vejez, Portugal se
ubica en un lugar intermedio; pero si se le adicionan
las obligaciones por pensiones de invalidez, incapaci-
dad, accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales, entonces Portugal asciende al cuarto lugar, por
debajo de Italia, Grecia y Luxemburgo.

Entre 1992 y 1995 el nimero de pensionados crecid
a un ritmo anual de 4,4%, pero el volumen financiero
de obligaciones por pensiones crecid a un ritmo pro-
medio anual de 8% a precios corrientes. La evolucion
demografica y el efecto de saturacion de las pensio-
nes (carreras contributivas medias mas prolongadas)
hizo que las pensiones de vejez (67 % de los gastos en
pensiones), al aumentar a un ritmo triple que al de las
pensiones por invalidez, representen la mayor preocu-
pacion para la sustentabilidad financiera de la Seguri-
dad Social. En este contexto, las nuevas necesidades
de proteccion social (desempleo, enfermedades men-
tales, toxicodependencias, familias monoparentales

(12) Seguranga Social, Evolugdo Recente, 1992 a 1995, p. 44. Secretaria de Estado de Seguranga Social,

1996.

(13) Seguranga Social, Evolugao Recente, 1992 a 1995, p. 49. Secretaria de Estado de Seguranca Social,

1996. Un “conto” son mil escudos (N. del E.).
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en situacion de ex-
clusion social) ten-
drdn dificultades
para competir con
obligaciones crecien-
tes y mandatorias en
pensiones.

PAISES LA MISMA
CONFIGURACION, NI
SIQUIERA EN EUROPA,

Fallas en la distri-
bucion a grupos de
baja renta. La utili-
zacion de la Seguri-
dad Social publica,
es decir, del primer
pilar para promover
la redistribucion de la
renta a grupos de ba-
jos ingresos, ha sido
una practica de los
sistemas que solo
disponen de un
Unico pilar. Con la
conversion de los modelos iniciales de capitalizacién
en redistribucion, tal como acontecié en Portugal a fi-
nes de los anos sesenta, se puede observar una ten-
dencia de las administraciones de los sistemas a utili-
zar el esquema-base de beneficios como modelo de
prestaciones a todos los casos integrados, aun sin
una carrera contributiva previa. Siendo administrativa-
mente mas facil integrar las excepciones a la regla
que tratarlas en forma selectiva, se dejo de lado la
condicion de la excepcionalidad. A esto se une el he-
cho de que la insensibilidad de los indicadores de se-
guimiento financiero del sistema no constituyo impe-
dimento alguno para esta maniobra. Con dicha
combinacion de factores, los primeros pilares en dis-
tintos paises desarrollaron en el segmento inferior
una practica basada en que “siempre cabe uno mas”,
sin cuestionar las injusticias relativas que se iban acu-
mulando insidiosamente debido a la generosidad acri-
tica de la gestion del sistema.

Tales practicas marcaron, desde muy temprano, la
Seguridad Social en Portugal: la integracién de los tra-
bajadores rurales, la creacién de la pension social, la
aceptacion de duraciones brevisimas de los periodos
de garantia, la integracién en los regimenes existen-
tes de nuevas situaciones sociales de riesgo y aun de
exclusion, y la concesion de retiros anticipados para la
reconversion de sectores econémicos en declinacion.
La ampliacion de los beneficios fue siempre popular y
muy poco cuestionada por los directamente perjudi-

LOS PILARES PUBLICOS, DE
BENEFICIO DEFINIDO, NO
TIENEN EN TODOS LOS

DONDE EL MODELO SOCIAL

SOLIDARIO DE CARACTER
PUBLICO ES CONSIDERADO
UNANIMEMENTE COMO
UNA CONQUISTA DE LA
CULTURA Y DE LA
CIVILZACION.

cados, los beneficiarios del régimen general. Pero en
lugar de que los nuevos beneficios fuesen aplicados
selectivamente a los que realmente los necesitaban, a
través de tests de condicién de recursos, fue siempre
mas fécil de aplicar el modelo administrativo universal,
por lo cual se generaron resultados sumamente ambi-
guos, cuando no perversos, en términos de la redistri-
bucion de los ingresos. Los criterios administrativos
acogen invariablemente a quienes satisfacen las con-
diciones generales y abstractas, sean ricos o sean po-
bres, con o sin necesidades (74).

Manipulacion en el monto de la pension. En el
otro extremo del panel de beneficios, en Portugal,
tanto como en Francia, en las carreras prolongadas y
en los grandes contribuyentes se aplicod la exclusion
del limite superior, decidida en los anos setenta de-
bido a la presion de la inflacion y a la ambicién de ge-
nerar mas ingresos en el corto plazo. Siempre podria
argumentarse en favor de una pretendida igualacién
de las condiciones para ricos y pobres, toda vez que el
sistema se asumia ideologicamente como universal,
siendo de esperar que las correcciones de equidad
fuesen realizadas por el sistema fiscal. La verdad es
que los decisores se olvidaron del comportamiento de
los agentes econdmicos y de las respectivas funcio-
nes de utilidad. Dejandoles grandes posibilidades de
manipulacion de la formacién del monto de la pen-
sion, las cuales son méas eficazmente aprovechadas
por los mas informados y socialmente mejor relacio-
nados, el sistema abrié las puertas a la concentracion
de los grandes salarios declarados en los cinco, y ac-
tualmente en los diez, Ultimos anos. El potencial de
manipulacion fue ademas agravado por la “compra de
anos de contribucién” mediante simple prueba testi-
monial, alargando la carrera formal con la historia con-
tributiva proporcionalmente menos dispendiosa para
el beneficiario. Modificando la progresion remunera-
tiva con las habilitaciones de base, situacion jerarquica
y sexo, es de esperar gue un trabajador de habilitacién
y nivel salarial menores tenga una linea de progresién
mucho mas aplanada que un trabajador con mayor ha-
bilitacién y salarios mas altos. El ejemplo maés resal-
tante no es dado por las diferencias de progresion en-
tre hombres y mujeres. Independientemente del nivel
de habilitacién, las mujeres progresan en la carrera
mucho mas lentamente que los hombres, en prome-
dio. Si el célculo de la pensién se realizase, como lo es
actualmente, sobre la base de los diez mejores de los
ultimos quince anos, la transferencia de renta para el
pago de pensiones se hace desde quienes progresan
maés lentamente en la carrera hacia los que progresan

(14) Un ejemplo positivo de abandono de esta préctica convencional generadora de iniquidades viene
a ser la aplicacion de la Renta Minima Garantizada, donde el personal de trabajo social dejé sus ofici-
nas para dirigirse a la comunidad, a efectos de comprobar las verdaderas condiciones de vida de los

candidatos a la RMG.
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mas deprisa, y de las mujeres hacia los hombres. La
redistribucién se hace entonces, perversamente,
desde los menos acaudalados a los mas acaudalados.

4. Insustentabilidad financiera

Deuda implicita de alto monto. La cuestion de la
sustentabilidad financiera de los sistemas de Seguri-
dad Social tiene que ver con la capacidad del sistema
para generar, a lo largo del tiempo, con los regimentes
contributivos vigentes, ingresos suficientes como
para financiar los compromisos asumidos. El indicador
de sustentabilidad mas utilizado es la deuda implicita
del sistema como fraccion del PIB. Esta deuda mide,
durante un periodo determinado de tiempo, el valor
actualizado del flujo de contribuciones futuras necesa-
rias para, con las contribuciones corrientes, financiar
las obligaciones futuras (75).

En un estudio realizado con base en las previsiones
demograficas del Libro Blanco, conjugando los dos
sistemas, el de los funcionarios publicos y el de los
trabajadores por cuenta de otros, en un escenario
econémico relativamente optimista, Marvao Pereira
llega a la conclusion de que, con un aumento de 4% al
ano en el volumen de pensiones y con un aumento de
2,5% de ajustes anuales, el aumento de la deuda im-
plicita en relacién con el caso-base seria de 63%. (En
el caso-base, el PIB creceria en 2,7% al ano y los aho-
rros variarian entre 6,3% vy 9,4% del PIB. La base fis-
cal crece 3% al ano y la deuda publica disminuye
desde 60% a 47%. En este escenario-base, muy con-
servador, la deuda implicita es de 19,6% para la Se-
guridad Social y de 34,3% del PIB para el sistema pu-
blico.)

Con las restricciones presupuestarias derivadas del
ingreso de Portugal en el euro, las cuestiones de la
deuda implicita tienden a tornarse, de una forma u
otra, cada vez mas explicitas. La situacion observada
en 1990, en un cuadro publicado por E. James (16),
muestra que ltalia, Francia y Alemania detentan deu-
das implicitas superiores a 150% del PIB (casi de
240% en el caso de ltalia). El Reino Unido, Japén y Ca-
nada detentan, por su parte, una deuda implicita su-
perior a 80% del PIB.

El hecho de que Portugal se encuentre aparente-
mente en una situacion menos grave que estos pai-
ses no sirve de gran consuelo. Si no se hiciese nada

para corregir los actuales desajustes, de los cuales las
pensiones de la funcion publica son un problema mu-
cho mas urgente que el de las pensiones de régimen
general, el pais podra entran en una situacion de ex-
trema gravedad.

La situacion financiera previsible para la Seguridad
Social portuguesa esta actualmente relativamente
bien estudiada. Existen por lo menos cuatro estudios
diferentes, todos idéneos, que formulan conclusiones
similares: la situacién actual y la de corto plazo no son
catastroficas; lejos de eso, la situacion actual es co-
yunturalmente buena, pero en el futuro, si nada se
modifica, el simple transcurso del tiempo llevaré a una
situacién ingobernable. Todos los anélisis confluyen
en el diagnostico de insustentabilidad. Algunos pro-
yectan su inicio para el ano 2005, otros para el 2007 y
otros para el 2015.

5. La segunda generacion
de reformas. La reforma del
primer pilar

Configuracion del primer pilar. Los pilares publi-
cos, de beneficio definido, no tienen en todos los pai-
ses la misma configuracion, ni siquiera en Europa,
donde el modelo social solidario de caracter publico
es considerado unanimemente como una conquista
de la cultura y de la civilizacion. Varias configuraciones
son posibles:

a) Una pequena pensién universal, de igual monto
para todos, o proporcional a la carrera contributiva,
oscilando entre limites definidos, a la cual se le adicio-
nan pensiones complementarias, organizadas por las
empresas, en régimen de capitalizacion. Es el caso
del Reino Unido.

b) Una pensién universal publica, limitada a un
cierto nimero de salarios minimos, inversamente pro-
porcional al salario del trabajador activo, es decir, pro-
porcionalmente mas proxima del dltimo salario para
los gue menos ganan que para los que mas ganan. Es
el caso de Suiza.

¢) Una pensioén universal publica, financiada por im-
puestos en lugar de serlo por la Seguridad Social, y de
monto proporcional a la renta real de la familia, me-
dida por tests de condicion de recursos. Es lo que su-
cede en Australia, a partir de la Gltima reforma.

(15) Sobre el concepto de deuda implicita, ver Marvao Pereira, A., A reforma dos sistemas de Segu-
ranga Social em Portugal. Uma andlise dindmica de equilibrio geral, Forum de Administradores de Em-

presas, Sinopse, mimeo, 14 p.

(16) James, E., New Models for Old Age Security, Experiments, Experience and Unanswered Ques-

tions, World Bank, 1997, mimeo, 41 p.
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d) Una pension
proporcional a los sa-
larios y a los mejores
anos de la carrera
contributiva, con un
limite de contribu-
cién durante la vida
activa, a lo que co-
rresponde un limite
superior de pension,
normalmente inde-
xado a un cierto mul-

EN AMERICA LATINA

SON NUMEROSAS LAS
VERSIONES DEL SISTEMA
PRIVADO DE FONDOS DE
PENSION, UNOS
OBLIGATORIOS Y OTROS
VOLUNTARIOS, UNOS CON
TECHOS DE INVERSION

tiplo del salario mi- S RINNITHYNIIAV N
nimo. Es el caso de - Y
Esparia, Alemania e RCLNONIZATNIMITOREN
Italia. RELACION CON EL

NUMERO DE FONDOS
GESTIONADOS, ETC.
MIENTRAS TANTO, ES
POCO PROBABLE QUE LOS
PAISES INDUSTRIALIZADOS
Bélgica. SIGAN EJEMPLOS TAN
RADICALES.

e) Una pension
proporcional a los sa-
larios y a los mejores
anos de la carrera
contributiva, pero sin
un limite superior. Es
el caso de Portugal vy

f) Una pension que
es el resultado del
célculo actuarial de
las contribuciones de los beneficiarios a lo largo de la
vida, como si la Seguridad Social hubiese capitalizado
ingresos y los entregase, en términos de pension, al
beneficiario. Es el modelo de pseudocapitalizacion pu-
blica, de contribucion definida, que Suecia, Letonia e
Italia estan por implantar.

Los pafses que disponen de un modelo del tipo d) o
e) son los que se encuentran ante la mayor necesidad
de reformar su primer pilar.

Los problemas de este tipo de sistema no son ex-
clusivos de Europa, ya que antes prevalecieron en
otros paises, particularmente en los de Ameérica Cen-
tral y del Sur, Australia y Nueva Zelanda, donde el pa-
tron social europeo fue implantado a lo largo del ul-
timo medio siglo. Con las naturales diferencias de
orden demogréfico, econémico, social y cultural, tales
paises se debaten hoy con problemas muy semejan-
tes a los europeos; algunos de ellos han emprendido
esfuerzos de reforma reconocidos en forma unanime
como pioneros, los cuales estan siendo seguidos
atentamente por las naciones europeas.

Reforma del primer pilar (17). La cuestion central

de la reforma del primer pilar consiste en la conver-
sion de la deuda “implicita” en “explicita”, vale decir,
en la migracién de parte de las responsabilidades del
primero hacia el segundo pilar. Tres modelos pueden
ser considerados como los mas representativos:

1. El modelo latinoamericano: el primer pilar se en-
cuentra parcialmente sustituido por cuentas individua-
les, capitalizadas, de contribucién definida. El primer
pilar se mantiene publico, pero reducido y en algunos
casos financiado por medio de impuestos. Esta fue la
solucién adoptada por Chile, Argentina, Pert, Colom-
bia, México, Uruguay, asi como también por el pro-
ximo adherente a la Unién Europea, Hungria.

2. El modelo de paises de la OCDE: el segundo pilar
se constituye a partir de los fondos de pension de la
empresa, capitalizdndose en la experiencia gestiona-
ria de éstos y en las relaciones ya establecidas con los
trabajadores. Presupone un primer pilar publico, uni-
versal, de monto reducido, igual para todos o propor-
cional a la renta de la familia. Es el caso de Australia,
Suecia, Dinamarca y el Reino Unido.

3. Un tercer modelo es el de la pseudo-capitaliza-
cién publica en el primer pilar, o capitalizacién virtual
o ficticia, de contribucion definida. Modelo que
orienté la reciente reforma de la Seguridad Social en
Suecia, posteriormente exportado a Letonia y Polo-
nia, y que los italianos pretenden implementar para
resolver su dramatico problema financiero en la Se-
guridad Social.

Veamos ahora las estrategias subyacentes a cada
modelo de reforma:

Modelo latinoamericano. La transicion se opera a
través de la creacion de un fondo para pagar las pen-
siones a partir del momento en que las contribuciones
van a ser capitalizadas y no pueden ya ser utilizadas
para pagar las rentas anuales. Este fondo puede ser
alimentado con ingresos publicos, ingresos prove-
nientes de las privatizaciones y de la deuda publica a
largo plazo (en los paises que pueden contraerlas) con
vencimientos a la edad del retiro. El beneficiario
puede optar entre permanecer en el sistema anterior
o cambiarse para el nuevo sistema, atraido por algu-
nos incentivos. Se contrae una deuda publica para
cubrir la diferencia de ingresos, la cual puede ser
colocada con los fondos que constituyen el segundo
pilar o en el exterior, y sera cubierta a través de im-
puestos, durante un periodo suficientemente prolon-
gado como para que no implique un carga excesiva en
la economia. La creacion de una segunda pension, ca-

(17) Algunas de las acciones siguientes son ampliamente tributarias de James, E., New Models for Old
Age Security, Experiments, Experience and Unanswered Questions, World Bank, 1997, mimeo, 41 p.
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pitalizable, presupone el mantenimiento de una pri-
mera pension publica universal, de valor reducido.

El sistema de pensiones chileno (78). El sistema
privado de fondos de pension introducido en Chile en
1981 se presenta como un modelo a ser adoptado por
el resto de América Latina y comienza a ser visto
como la solucion para la crisis de la Seguridad Social
en los paises industrializados.

En este sistema los trabajadores contribuyen du-
rante la vida activa con 13% de su salario para un fu-
turo, que dara origen a la pensién, pudiendo optar en-
tre varios fondos que compiten entre si.

Los defensores de este sistema aluden al hecho de
gue el sistema privado evita la ineficiencia v las desi-
gualdades del sistema de pensiones estatales, los
conflictos intergeneracionales, asi como los obstacu-
los que interfieren con la movilidad en el empleo por
esguemas de pension basados en la empresa.

José Pinera, el arquitecto del sistema chileno, re-
cuerda que la reforma también trajo consigo ventajas
politicas, al haber dejado las pensiones de estar suje-
tas a la manipulacién gubernamental, dando asi mayor
libertad a los individuos. Las distorsiones del mercado
de trabajo son reducidas por efecto de la movilidad y
los impuestos de Seguridad Social son mindsculos e
inexistentes. Igualmente, los mercados financieros se
benefician, aumentando los recursos disponibles y las
fuentes financieras de largo plazo. Los efectos en la
tasa de ahorro chilena también se hicieron sentir, ha-
biendo alcanzado cifras de 29%, contra el 19% en el
resto de América Latina.

Hace falta, sin embargo, probar estas afirmaciones.
El aumento del ahorro privado puede ser la causa de la
guiebra del ahorro plblico o para-publico, toda vez que
la Seguridad Social dej6 de percibir contribuciones, te-
niendo todavia gue pagar jubilaciones publicas. Ese
aumento esté también vinculado con el fuerte creci-
miento econdémico y con una politica fiscal suma-
mente rigida.

Los costos fiscales de la transiciéon entre los siste-
mas son de larga duracién y alcanzaron en Chile 126%
del PIB. Aun cuando puedan ser reducidos a través de
la obligatoriedad de compra de deuda publica por
parte de los gestores de fondos, estos costos repre-
sentan un serio obstaculo para que los Gobiernos pue-
dan emprender reformas.

Por otro lado, no es evidente gue este mecanismo
tenga los mismos resultados en paises mas desarro-

llados. Mientras que en América Latina la reforma dio
impulso al mercado financiero, en los Estados Unidos
o en Europa esos mercados ya estan desarrollados.
Otra diferencia consiste en el motivo de la reforma.
En los paises mas ricos la necesidad se ubica en la in-
minente quiebra del sistema "pay-as-you-go”. Por
una parte, aumentando los impuestos del Gobierno
desestimularia el empleo; por otra parte, reducir los
beneficios seria politicamente dificil. De hecho, en los
paises ricos existe una aceptacion generalizada del
sistema actual, en tanto que en América Latina siem-
pre prevalecio la percepcion de que el sistema era co-
rrupto y falto de equidad.

Los beneficios abonados por el Estado no pueden
desaparecer por completo, teniendo éste que ase-
gurar una renta minima (o de supervivencia) a aque-
llos que no tienen derecho a una jubilacién minima en
el sistema privado. En pocos anos, el Gobierno chi-
leno gasté méas de 4% del PIB en este tipo de bene-
ficios, cifra que en los palses maés ricos aumentaria
drasticamente. Asimismo, la existencia de un so-
porte estatal tendria efectos perversos, desestimu-
lando la contribucion en quienes esperan jubilaciones
bajas.

Finalmente, aun cuando las tasas de rentabilidad de
los fondos privados sean superiores a las del sistema
publico, la tendencia es hacia la baja, en la medida en
que se aproxima la saturacion de los mercados finan-
cieros.

En América Latina son numerosas las versiones del
sistema privado de fondos de pension, unos obligato-
rios y otros voluntarios, unos con techos de inversion
extranjera elevados, otros permisivos en relacion con
el nimero de fondos gestionados, etc. Mientras
tanto, es poco probable gue los paises industrializa-
dos sigan ejemplos tan radicales.

La nueva estructura del sistema de seguridad
social argentino (79). Con algunas excepciones (por
ejemplo militares, policias y algunos trabajadores rura-
les), la participacién en el nuevo sistema instaurado
en la Argentina en 1994 es obligatoria para todos los
trabajadores, incluyendo profesionales por cuenta
propia. Existe, no obstante, la posibilidad de escogen-
cia entre los componentes publico y privado del se-
gundo pilar.

El primer pilar, integralmente publico, es responsa-
ble de tres tipos de beneficios, uno permanente y dos
transitorios:

(18) Livro Branco da Seguranga Social, Caixa D.1, p. 154, INA/IGFSS, Lisboa, 1999.
(19) Livro Branco da Seguranca Social, Caixa E.23 p. 208, INA/IGFSS, Lisboa, 1999.
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i) una pensién ba-
sica universal (" pres-
tacion basica univer-
sal” o PBU), igual a
27,5% del salario
medio cubierto; esta
pension esta sujeta
a un periodo minimo
de elegibilidad de 30
anos y a una edad
normal de retiro de
65 afos para los
hombres y de 60
anos para las muje-
res; el monto de la
PBU se aumenta en
1% por cada ano adi-
cional de contribu-
ciones, hasta un ma-
simo total de 45
afos;

ii) una pension
compensatoria
(“prestacion  com-
pensatoria” o PC),
relacionada con las
contribuciones al an-
tiguo sistema, de va-
lor igual a 1,5% del
salario medio de los
Gltimos diez afnos de
empleo, por cada
ano de contribucio-
nes a aquel sistema
(hasta un méaximo de
35 anos 0 52,5%);

LA TRANSICION PARA EL
SEGUNDO PILAR ES TANTO
MAS FACIL CUANTO
MENOR HAYA SIDO EL
PRIMER PILAR Y PLANTEA
GRANDES PROBLEMAS

DE INFORMACION AL
CONSUMIDOR, ASI COMO
DE REGULACION PARA LA
ENTIDAD PUBLICA CON TAL
RESPONSABILIDAD. PAISES
SIN SEGUNDO PILAR
COMO ALEMANIA, ITALIA,
BELGICA, ESPANA,
PORTUGAL Y, EN CIERTO
MODO, FRANCIA TIENEN
MAYORES DIFICULTADES
PARA CREARLO QUE OTROS
COMO IRLANDA, EL REINO
UNIDO O SUECIA, QUE
REDUJERON EL PRIMER
PILAR A UNA PENSION
UNIVERSAL.

iii) pensiones pagadas a los pensionados ya exis-

tentes.

El pilar pdblico es también responsable por la pen-

sion a la edad avanzada ("prestacion por edad avan-
zada" o PEA), que es asignada a aquellos que te-
niendo méas de 70 anos no son elegibles para la PBU,
pero que tienen por lo menos diez afios de contribu-
ciones. La PEA equivale a 70% de la PBU o aproxi-
madamente a 19% del salario medio cubierto. Fi-
nalmente, el Estado también paga pensiones por
invalidez y de supervivencia, junto con el pilar privado.

El pilar publico es financiado por una contribucion de
16% que incide sobre los empleadores, asi como por
impuestos consignados y por transferencias de los in-
gresos generales. Durante 1996 esa tasa se redujo a
12% con el objetivo de promover el empleo.

Los dos ultimos componentes del primer pilar son
transitorios. Cuando cesen, la tasa de contribuciones

disminuira, pasando la PBU a ser financiada con ingre-
sos generales. La contribuciéon que incide sobre los
empleadores podra asimismo ser completamente
abandonada.

El segundo pilar estad conformado por un compo-
nente capitalizado, mayoritariamente privado, y por un
componente no capitalizado, totalmente publico:

i) el componente capitalizado, gerenciado por enti-
dades gestoras de fondos denominadas Administra-
doras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP),
es un sistema de contribucién definida, basado en
cuentas individuales de capitalizacion;

ii) el componente no capitalizado, denominado
“prestacion adicional de permanencia” (PAB), es un
esquema de beneficios definidos.

La pensién a la vejez del sistema AFJP asume la
forma de una anualidad o de aportes calendarizados,
gue se basan en el saldo acumulado de cada cuenta.
Pero el sistema AFJP ofrece también beneficios (de
tipo definido) de invalidez y de supervivencia, cubier-
tos por un sistema de seguros de vida y de invalidez.
En relacion con los trabajadores que se cambian para
el sistema AFJP, estos beneficios de invalidez y de
supervivencia se estiman en proporcion al nimero de
anos de contribucion para cada pilar.

El componente publico (PAP) ofrece una prestacion
igual a 0,856% del salario medio de los Ultimos diez
anos de empleo por cada ano de contribucion para el
nuevo sistema. Cubre también beneficios de invalidez
y de supervivencia semejantes a los ofrecidos por el
componente privado.

El segundo pilar es financiado por una tasa de con-
tribucion de 11% soportada por los trabajadores.

En lo que respecta al componente AFJP, esta tasa
cubre también los gastos administrativos y los pre-
mios relativos a los seguros de vida y de invalidez (en
promedio, cerca de 3,5%). Los restantes 7,5% son
utilizados para la acumulacién de capital a largo plazo.

El componente PAP funciona sobre una base de re-
parto contemporaneo. Sus ingresos son actualmente
utilizados para pagar las pensiones del antiguo sis-
tema. Las futuras pensiones PAP seran cubiertas por
los futuros ingresos por contribuciones y por transfe-
rencias presupuestarias. Las contribuciones son co-
bradas por las autoridades fiscales y posteriormente
distribuidas por las AFJPs y por el organismo publico
gue administra el primer pilar y el PAP.

Los trabajadores, incluidos los nuevos participantes
de la fuerza laboral, tienen derecho, en el segundo pi-
lar, a incorporarse ya sea al componente AFJP o al
componente PAP. Tienen igualmente el derecho de
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transferir su cuenta de una AFJP a otra hasta dos ve-
ces al ano. Los trabajadores que hubiesen escogido
permanecer en el componente publico (PAP) pueden
trasladarse posteriormente a un componente privado.
Los trabajadores que opten por el componente AFJP
no tienen la posibilidad de regresar al componente pu-
blico (este regreso fue solo permitido hasta junio de
1996, a través de una provision especial formulada in-
mediatamente después de la promulgacién de la
nueva ley).

Modelo de paises de la OCDE. Este modelo puede
utilizar los planes de retiro complementarios de las
empresas o sindicatos, aprovechando la experiencia
recogida en ellos, beneficiandose de las economias
de escala, experiencia financiera y menores costos de
marketing. Los recursos del segundo pilar son coloca-
dos en cuentas bancarias especiales (Australia), o
gestionados por fondos de pension en una forma mas
agresiva. La transicion para el segundo pilar es tanto
mas facil cuanto menor haya sido el primer pilar y
plantea grandes problemas de informacion al consu-
midor, asi como de regulacién para la entidad publica
con tal responsabilidad. Paises sin segundo pilar,
como Alemania, ltalia, Bélgica, Espana, Portugal vy, en
cierto modo, Francia tienen mayores dificultades para
crearlo que otros como Irlanda, el Reino Unido o Sue-
cia, que redujeron el primer pilar a una pensién uni-
versal. Presentamos, seguidamente, un analisis con
mavyor profundidad de las reformas realizadas en cua-
tro paises del grupo de la OCDE: lItalia, Alemania, el
Reino Unido y Suecia (20).

Italia. Con una deuda implicita de las més elevadas
y uno de los mas altos porcentajes de gastos sociales
orientados hacia las pensiones, ltalia se torné un
fuerte candidato para la introduccién de reformas en
el sistema de Seguridad Social. Estas fueron conduci-
das en 1992 por el Gobierno de Amato y en 1995 por
el Gobierno de Dini. La reforma Amato aumenté la
edad legal de retiro de 55 a 60 afios para las mujeres
y de 60 a 65 anos para los hombres, a un ritmo de 0,5
anos por cada ano de calendario. Alargé el periodo de
calculo para la formacién de la pension, en los trabaja-
dores por cuenta de otros, desde los cinco Ultimos a
los diez Gltimos anos, y a toda la carrera contributiva
para los nuevos trabajadores. Las pensiones pasaron
a ser inadexadas sobre la inflacion, en lugar de ha-
cerse sobre los salarios.

El Gobierno de Berlusconi intenté una nueva re-
forma sin el apoyo sindical. El Gobierno de Dini, tras

una prolongada negociacién con los sindicatos, consi-
guid en 1995 aprobar la nueva reforma en el Parla-
mento. En esta reforma:

® Las pensiones minimas por vejez e invalidez pa-
saron a ser financiadas por el presupuesto del Estado
y no por la Seguridad Social. El monto global afectado
a la accion social paso a ser inadexado al PIB.

® La contribucion de la entidad patronal fue elevada
a33%.

® Las pensiones pasaron a ser calculadas segun el
sistema de capitalizacion virtual o ficticia, aun cuando
fuesen financiadas en el sistema PAYG. En el mo-
mento de la liquidacion, el célculo de la pensién anual
se realiza por un coeficiente que tiene en cuenta la
edad de inicio de la carrera contributiva. Estos coefi-
cientes son de base actuarial, teniendo en cuenta la
duracion media del tiempo de retiro, y siendo ajusta-
dos en funcién del aumento de la expectativa de vida.

® Es posible flexibilizar la edad de retiro hasta los 57
anos, con deducciones proporcionales, las cuales no
se aplicaran si el candidato ya tuviese 40 afos de ca-
rrera contributiva. Para edades superiores a los 65
anos la pension no es incrementada.

@ Las pensiones publicas son alineadas con las de
los trabajadores por cuenta de otros. Los servicios pu-
blicos contribuyen con la misma tasa de 33% y 8% a
cargo del trabajador, siendo comunes las reglas.

@ La aplicacion de la reforma es gradual: las nuevas
reglas solo tendran aplicacién integral a las generacio-
nes gue inicien su actividad después de su entrada en
vigencia. Para los actuales trabajadores activos, las an-
tiguas reglas se aplicarén al nimero de anos de ca-
rrera hasta la entrada en vigencia de la nueva legisla-
cién, y a la totalidad de la carrera para los que tuviesen
ya mas de 18 anos de contribuciones.

® Se previo la adhesion facultativa a los fondos del
segundo pilar. Los fondos estan poniéndose en mar-
cha con una gran lentitud.

Alemania. La reforma del régimen mas voluminoso
{trabajadores por cuenta de otros, excluyendo funcio-
narios, agricultores y trabajadores independientes) ha
venido siendo financiada por el presupuesto del Es-
tado en aproximadamente un 20%. En 1992 se
aprobd una primera reforma, que venia siendo prepa-
rada desde 1987; en 1997 se elabord una nueva re-

(20) Este andlisis se basa en un texto de la Documentation Francaise, “Les pays étrangers ont réformé
ou vont réformer leurs systémes de retraite”, 1999, basado a su vez en BIT, “La concertation sociale en
matiére de retraites: Royaume Uni, Etats Unis, Allemagne, Japon, Suéde, Italie, Espagne”. Rapport dé-
finitif coordonné par E. Raymond, remis a la scéance no. 10 de la Commission de Concertation.
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forma para entrar en
vigencia en 1999, la
cual se encuentra,
en este momento,
en fase de aproba-
cion parlamentaria.

La reforma de
1992 incidié en tres
aspectos:

@ El modo de re-
valorizacién de las
pensiones: dejaron
de estar indexadas
sobre los aumentos
de los salarios bru-
tos de los trabajado-
res activos y pasa-
ron a ser indexadas
por los salarios ne-
10s.

® la edad legal
del retiro se elevo a
65 anos, con una
evolucion gradual
gue recién termi-
nara en el afo 2012.
Puede haber flexibi-
lizacion por anticipa-
cion, con rebaja de
3.6% por cada ano.
La prérroga a mas
alléd de los 65 anos
da derecho a un in-
cremento de 6%
por ano.

A PESAR DE LAS
DIFERENCIAS SENALADAS,
EUROPA HA PODIDO
APRENDER DE LAS
REFORMAS SOCIALES DE
AMERICA LATINA,
INICIADAS EN CHILE Y
APLICADAS MAS TARDE EN
ARGENTINA Y EN OTROS
PAISES. VARIAS HAN SIDO
LAS CONTRIBUCIONES
RECIBIDAS: EN PRIMER
LUGAR, LA DIVISION DEL
PRIMER PILAR EN DOS, UNO
DE NATURALEZA PUBLICA Y
FINANCIADO EN REGIMEN
DE DISTRIBUCION, Y OTRO
DE NATURALEZA MIXTA,
PUBLICO-PRIVADA,
GERENCIADO POR
FONDOS CON MAS
FLEXIBILIDAD, EN REGIMEN
DE CAPITALIZACION.

® El financiamiento del régimen general esta ase-
gurado por las cotizaciones y por una contribucion del
presupuesto del Estado destinada a las prestaciones
no contributivas, la cual fue aumentada a partir de
1992, en funcion del aumento de las tasas contributi-
vas y del salario medio de los empleados activos.

Estas reformas no eliminaron la actual falta de sus-
tentabilidad financiera del sistema aleman: se prevé
que en el afo 2040 la tasa de contribucién de equili-
brio alcance 30% de los gastos totales y 18,4% del
PIB (en 1996, los gastos publicos por pensiones pre-

sentaron 12,8% del PIB).

La reforma iniciada en 1997, y todavia no aprobada
debido a discrepancias en el Consejo Social, preveia
las siguientes adaptaciones:

® La regla de revalorizacion de la pension debera to-
mar en consideracion el aumento de la expectativa de

vida.

@ Debera establecerse una contribucién publica su-
plementaria a partir de 1999, inadexada sobre los in-
gresos fiscales, financiada por un aumento del IVA
que permitiese reducir en un punto la tasa de contri-
bucion.

® El acceso a las pensiones por invalidez pasara a
Ser menos permisivo que en la actualidad.

Reino Unido. El sistema es completamente dife-
rente al de Europa continental, basado en la coexis-
tencia de una pension publica, de base, con un monto
fijo, con un régimen complementario contributivo, de
naturaleza publica pero no obligatorio; los beneficia-
rios pueden optar entre el réegimen complementario
publico y el régimen complementario privado, de capi-
talizacion, de naturaleza ocupacional, y més reciente-
mente, desde 1988, pueden optar por fondos indivi-
duales de contribuciéon definida. El Estado faculta
otros apoyos a los jubilados que sélo tienen una pen-
sion base: renta minima, subsidio de alojamiento,
exencion de impuestos municipales.

La segunda pensién, complementaria, de naturaleza
publica (SERPS), creada en 1975 para aquellos que no
disponian de un esquema complementario privado, se
calcula en funcién de la carrera contributiva y susti-
tuye 25% del salario medio calculado sobre los mejo-
res veinte anos.

En 1981 la primera pensién, o pension de base, fue
inadexada sobre los precios. En 1986 |a tasa de susti-
tucion de la segunda pension (SERPS) bajé a 20%,
con efecto a partir del 2000, y se prolongé el periodo
de célculo para la conformacién de la pension, entre
2000 y 2028, de los veinte mejores afos a toda la ca-
rrera contributiva.

En 1995 se iguald la edad del retiro para ambos se-
X0s, a razén de seis meses por afo para las mujeres,
entre 2010 y 2020, hasta llegar a los 65 afos para el
ano 2020.

Suecia. El sistema se basa en dos pensiones: pen-
sion de base y pension complementaria; la primera es
igual para todos los que trabajaron 40 anos y vivieron
30 anos en Suecia, con reduccion para los jubilados
gue viven con un cényuge también beneficiario. La
pension complementaria completa se alcanza con 30
anos de trabajo y se calcula en funcién de las rentas
entre 1y 7,5 veces el monto de base, a partir de un
sistema de puntos anuales, escogiéndose los mejo-
res 15 anos como base de célculo. La pensiéon com-
pleta, con 30 afos de contribucién, es igual a 60% del
producto del nimero promedio de puntos por el
monto de base. Por encima de 7,5 veces el monto de
base, sigue existiendo contribucion, pero se encuen-
tra “plafonada”. Los que tuviesen una escasa pension
complementaria tienen derecho a un suplemento de
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55,6% del monto de base (lo que beneficia a 20% de
los jubilados para 1994). Las cotizaciones son pagadas
por los empleadores: 5,86% para la pension de base,
13% para la pension complementaria y 0,20% para la
pensién parcial. En 1995 se establecié una cotizacion
de los trabajadores de 1% para la pension de base.

En la importante reforma ocurrida en 1998 se toma-
ron las siguientes medidas:

@ Las cotizaciones subieron a 18,5% de los sala-
rios, y se reparten en términos iguales (9,25%) entre
empleadores y asalariados. De este valor, 16% son
para financiar las pensiones por reparto, en capitaliza-
cion virtual o ficticia, con revalorizacion en funcién del
indice de crecimiento de los salarios. La parte res-
tante (2,5%) es capitalizada y el beneficiario escoge li-
bremente la entidad gestora.

® La pension publica es calculada en régimen de ca-
pitalizacién virtual o ficticia por los derechos acumula-
dos hasta la liquidacion; la pensién anual es calculada
por la division de los derechos acumulados por un fac-
tor dependiente de la edad, la expectativa de vida y la
prevision de crecimiento econémico.

® La revalorizacion de las pensiones se hace en fun-
cién de la inflacion y de la diferencia entre el creci-
miento de los salarios reales y un valor de referencia
fijado en 1,6%.

® Las personas sin derecho a pension completa tie-
nen un RMG igual a 2,13 veces el monto de base para
un contribuyente individual, y de 1,9 para los casados,
inadexados a los precios y financiado por el presu-
puesto del Estado. Se agregan subsidios de alojami-
mento. Las pensiones pagan IRS.

® El nuevo sistema tendra una implementacion gra-
dual: las personas con 60 y mas anos de edad obser-
varan las reglas antiguas. Las que tengan entre 45 y
60 anos tendran las pensiones calculadas en dos par-
tes, y la parte a la que se aplican las nuevas reglas au-
menta de forma proporcional a la edad. Para las per-
sonas con menos de 45 anos, las pensiones seran
calculadas de acuerdo con las nuevas reglas, pero be-
neficiandose de un nuevo calculo para los derechos
adquiridos bajo la proteccion de las antiguas normas.

Modelo de capitalizacion publica virtual o ficti-
cia. Este modelo crea, para cada beneficiario, una
cuenta corriente en la Seguridad Social, acreditada re-
gularmente por las contribuciones e intereses. La acu-
mulacién es ficticia, pues los ingresos cobrados si-
guen siendo utilizados para pagar los beneficios de los
actuales pensionados (PAYG). A la edad de la jubila-

cion, el beneficiario recibe como pension una anuali-
dad correspondiente a la actualizacion del capital que
“acumuld”. Por lo general, este modelo es comple-
mentado por una segunda pension obligatoria, ali-
mentada por un porcentaje sobre su contribucion re-
gular. Esta segunda pension es siempre obligatoria y
administrada por fondos publicos, de empresa o de
sindicatos, o fondos de pensiones privados.

6. Diferencias basicas entre
Europa y América Latina

Diferencias demograficas. Sobre la base del In-
forme de Desarrollo Mundial, del Banco Mundial, del
ano 1998-1999 (21), seleccionamos siete paises de
Ameérica Latina (México, Brasil, Venezuela, Argentina,
Chile, Uruguay y Costa Rica) y siete paises de la Union
Europea (Italia, Alemania, Reino Unido, Suecia, Es-
pafa, Francia y Portugal), todos de dimensién pobla-
cional variada, desde 3 6 4 millones de habitantes en
Costa Rica y Uruguay, respectivamente, hasta 95 vy
164 millones de habitantes en México y Brasil, res-
pectivamente. En Europa los paises menos populo-
sos, entre los seleccionados, son Suecia y Portugal,
con 9y 10 millones respectivamente, mientras gue en
el extremo opuesto se ubican Alemania, con 82 millo-
nes, y Francia y el Reino Unido, con 59 millones cada
uno.

Las diferencias no son muy marcadas en lo que se
refiere a la importancia porcentual de la poblacién en
edad activa (15-64 anos) en relaciéon con la poblacién
total. En los paises de América Latina oscila entre
60% (Chile) y 67% (Uruguay), con el caso extremo de
Costa Rica, con 50%; en los paises de la UE oscila en-
tre 64% (Francia y el Reino Unido) y 69% vy 70% res-
pectivamente para Espana y Portugal, con Alemania e
Italia en una posicion intermedia, con aproximada-
mente 68% cada uno. Se aprecia una diferencia me-
dia de 4-5 puntos porcentuales menos en América La-
tina. A pesar de tener estos paises porcentajes de
poblacién anosa muy inferiores a los de las naciones
europeas, la importancia relativa de los jovenes, de 0
a 14 anos, es mucho mas elevada. Esto se explica por
las grandes diferencias en las tasas brutas de fertili-
dad: mientras que en América Latina se sitlan entre
2,2 (Uruguay) y 3 (Venezuela) descendientes por cada
mujer entre los 15 y 44 anos, los valores correspon-
dientes a los paises de la UE no pasan de 1,7 (Reino
Unido, Suecia y Francia) y descienden hasta 1,2 (Italia
y Espana). Las diferentes condiciones de salud hacen
gue las poblaciones de América Latina tengan una
menor expectativa media de vida: para los hombres,

(21) Knowledge for Development, World Development Report, The World Bank, 1998/99.
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esta oscila entre 63
anos (Brasil) y 75
anos (Costa Rica); en
la UE varia de 72
anos (Portugal) a 76
anos (Suecia). En las
mujeres, las diferen-
cias son mayores: de
71 afos (Brasil) a 79
afos (Costa Rica) y
de 79 anos (Portugal)
a 82 anos (Suecia y

EL POTENCIAL DE
CRECIMIENTO DE LAS

INESTABILIDAD, ES
CIERTAMENTE MAS

_ PAISES DE LA UE. ESTE
Francia). POTENCIAL ES INDUCTOR

La evoluciéon que
cabe esperar para el
futuro lleva a con-
cluir gue en Ameérica
Latina la poblacion
activa va a aumentar
su importancia rela-
tiva, con el aumento previsible de la expectativa de
vida y la incorporacion a la actividad de cohortes jove-
nes todavia muy numerosas; las futuras obligaciones
en materia de pensiones van a aumentar segura-
mente, pero sélo en la medida en que aumente la ex-
pectativa de vida, teniendo que sostenerlas una po-
blaciéon activa todavia en crecimiento. En la UE la
poblacién activa nacional va a disminuir debido a la in-
corporacion a la actividad de cohortes drasticamente
menos numerosas, y el nimero de pensionados va a
aumentar debido a las expectativas de vida cada dia
mas elevadas. Los efectos del desempleo estructural
prolongado, la cada vez més tardia entrada de los j6-
venes a la fase de actividad y la anticipacion de la edad
de jubilacién practicada erradamente para incremen-
tar el empleo de jévenes, conducen a una carga exce-
siva de responsabilidad en el financiamiento de la Se-
guridad Social actual y futura, sobre los actuales y
futuros trabajadores activos. El recurso a los activos
inmigrantes puede tener efectos compensadores en
los paises de Europa del Sur, tal como ya acontecio en
las dltimas tres décadas en Europa central y del Norte,
pero esto no soluciona los graves problemas de in-
sustentabilidad financiera de los sistemas de protec-
cién social.

Y PERMITE ENCARAR

VISION DE FUTURO.

Diferentes ritmos de crecimiento economico. El
ritmo de crecimiento de las economias sera cierta-
mente desigual: los paises de América Latina aqui se-
leccionados tuvieron, entre 1990 y 1997, medias de
crecimiento anual del PIB maés elevadas que los de la
UE: oscilaron entre 1,8% y 1,9% en México y Vene-
zuela, respectivamente, hasta 4,56% y 7,2% en Argen-
tina y Chile, respectivamente. En la UE los mejores
desempenos fueron observados en el Reino Unido
(1,9%) vy Portugal (1,7%); Suecia tuvo 0,9% e ltalia
1,1%. Por cierto que estos valores reflejan los pési-

ECONOMIAS DE AMERICA
LATINA, A PESAR DE CIERTA

ELEVADO QUE EL DE LOS

DE GRANDES CAMBIOS

REFORMAS CON MAYOR

mos anos de 1993-94, cuando el crecimiento llegd a
ser negativo en casi toda la UE, por la depresiéon por
arrastre con la subida de tasas de interés para conte-
ner la inflacion, decidida por Alemania luego de la in-
tegracion de las provincias del Este. Pero mas alla de
esta circunstancia coyuntural, el potencial de creci-
miento de las economias de América Latina, a pesar
de cierta inestabilidad, es ciertamente mas elevado
que el de los paises de la UE. Este potencial es induc-
tor de grandes cambios y permite encarar reformas
con mayor vision de futuro.

Diferencias institucionales. Algunos de los siste-
mas de proteccion social de la UE tienen mas de un si-
glo de existencia, y ciertamente todos mas de 50
anos, con un fantastico desarrollo en los magnificos
treinta anos posteriores a la Il Guerra Mundial. Los ni-
veles de proteccion alcanzados fueron muy elevados,
cubriendo practicamente toda la poblacién, incluyendo
el antiguo sector de la agricultura. En muchos paises
de América Latina la protecciéon por esguemas de Se-
guridad Social todavia hoy es incompleta y desigual.
Los sectores secundario y terciario de la economia
fueron los mas protegidos, a la par de la Adminis-
tracion publica y de las fuerzas armadas y militariza-
das. El modelo nunca tuvo tiempo de madurar lo sufi-
ciente para eliminar las caracteristicas discriminatorias
involuntarias con que fue implementado, habiéndose
tornado simultdneamente ineficiente e insustentable.
Las carencias de auto-financiamiento fueron en algu-
nos paises suplidas mediante el recurso al presu-
puesto del Estado, lo que se reflejé negativamente en
la economia por el incremento de la deuda publica y
sus efectos inflacionarios. En este contexto, puede y
debe actuarse en forma mas audaz que en los paises
en los cuales el sistema, a pesar de las sefales de fa-
tiga que emite, sigue siendo un referencial de solidari-
dad inter-profesional e inter-generacional.

Diferentes desigualdades. El indice de Gini pre-
tende medir las desigualdades entre las rentas de las
diferentes clases sociales de un pais. Este indice es
tanto méas elevado cuanto mayores sean estas desi-
gualdades (cuando la curva de Lorenz de concentra-
cion de riqueza se aleja de la diagonal de la distribu-
cion). Los indices de Gini de los paises seleccionados
de América Latina son todos mucho més elevados
que los de la UE. Los primeros oscilan entre un mi-
nimo de 46,8 puntos para Venezuela y un maximo de
60,1 para Brasil. Los segundos, entre un minimo de
25 en Suecia y un maximo de 32,7 en Francia (no se
dispone de datos para el caso de Portugal). Desde el
momento en que el sistema de proteccion social de
postguerra produjo resultados tan positivos en los pai-
ses de la UE y cuando las menores desigualdades se
observan precisamente en los paises con proteccion
mas extensiva, es preciso pensar dos veces antes de
emprender la realizacion de reformas drasticas. No
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puede sorprender el hecho de que ninguna reforma
en Europa tenga en programa la abolicion del modelo
social prevaleciente. Mas bien se trata de proceder a
su correccion, perfeccionamiento y contencion dentro
de los limites de sustentatibilidad que mantengan los
elevados niveles de solidaridad ya alcanzados.

7. Lo que Europa puede aprender
de Ameérica Latina

A pesar de las diferencias senaladas, Europa ha po-
dido aprender de las reformas sociales de Ameérica
Latina, iniciadas en Chile y aplicadas mas tarde en
Argentina y en otros paises. Varias han sido las contri-
buciones recibidas:

En primer lugar, la divisién del primer pilar en dos,
uno de naturaleza publica y financiado en régimen de
distribucién, y otro de naturaleza mixta, publico-pri-
vada, gerenciado por fondos con maés flexibilidad, en
régimen de capitalizacién, sin hacer peligrar la susten-
tabilidad futura, con gran respeto por la soberania del
consumidor-contribuyente que escoge la entidad ges-
tora, y con gran libertad para cambiar.

Seguidamente, la posibilidad de que estos fondos
de gestion capitalizados tengan participacion en el de-
sarrollo del mercado financiero nacional primero, y
multinacional después. Esta animacion del mercado
de capitales genera ciertamente alguna inestabilidad
futura, como se ha observado en las recientes crisis,
sobre todo en Asia. Pero es un factor de enorme di-
namizacién de la economia, tal como lo demostré la
experiencia chilena.

A esto se agrega que la mercadizacion de una parte
del primer pilar aleja de la manipulacion politica y de las
ingenierias preelectorales una porcién muy importante
del sistema de proteccién social, ampliando el nivel y la
calidad de la democracia. Sin embargo, tal efecto sélo
se verificara si la capacidad reguladora del Estado es
ejercida en pleno y si las normas de defensa del con-
sumidor se amplian a este sector estratégico.

Un sistema de proteccién social mas agil y flexible
puede practicar la selectividad en las prestaciones,

beneficiando positivamente a los mas carenciados,
contractualizando su reinsercién social, en lugar de
distribuir administrativamente para todos, pobres y ri-
cos, los mismos beneficios. El mecanismo portugués,
adoptado en 1997, de la selectividad en las prestacio-
nes familiares (abono de familia), introducida con la
creacion de tres escalones de abonos en funcion de la
renta observada, y la creacion, en 1996, de la Renta
Minima Garantizada con una delicada ingenieria social
de asociaciones con instituciones locales y de despla-
zamiento hacia la comunidad de los servicios de ad-
ministracién de los beneficios, son ejemplos alta-
mente positivos gue no hubiesen sido posibles sin el
intenso debate ideolégico que las experiencias de
Ameérica Latina propiciaron.

8. Conclusion

Los sistemas de proteccion social se encuentran
sometidos a un severo escrutinio en todos los conti-
nentes. La mundializacién de las economias regiona-
les hace que la informacién intercontinental sea tan
necesaria para el conocimiento previo a la toma de
decisiones como lo es la informacién nacional o re-
gional. El aprendizaje es mutuo y debe realizarse con
caute-la, evitando los mimetismos absurdos y las mo-
das socioeconomicas. La mejor prevencién contra
estas practicas irracionales consiste en la difusion de
la informacion y el intercambio de experiencias. Esta
conferencia constituye un excelente foro para sumi-
nistrar medios para que también en el campo social
sean ampliamente conocidas las experiencias mas o
menos positivas, aumentando asi los grados de liber-
tad de los responsables de la toma de decisiones pu-
blicas y, por encima de ellos, de los ciudadanos que
en ellos delegan la conduccién de los negocios pu-
blicos. @

Articulo publicado originalmente en Revista del CLAD
Reforma y Democracia, Caracas. N.2 18 (Oct. 2000), y
presentado en el IV Congreso Internacional del CLAD
sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Pu-
blica, realizado en Ciudad de México, 19-22 de octu-
bre de 1999, con el titulo: Reformas da Seguranga So-
cial na Europa: contributo das experiencias da América
Latina.
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SUBITAMENTE, ESPANA SE HA TRANSFORMADO EN UN PAIS DE INMIGRACION.
ACUDEN A ELLA A TRABAJAR EXTRANJEROS DE TODAS PARTES: EUROPA COMUNI-
TARIA Y DEL ESTE, PAISES AFRICANOS Y, POR SUPUESTO, DE TODA IBEROAMERICA.
LAS ESTADISTICAS RESULTAN ENGANOSAS, SOBRE TODO POR LAS DIMENSIONES
DE LA INMIGRACION CLANDESTINA. HAY, EMPERO, DOS DATOS SIGNIFICATIVOS:

EL PRIMERO ES QUE HAY AHORA 800.000 CIUDADANOS ALEMANES INSTALADOS
EN ESPANA, MAS QUE LOS ESPANOLES QUE EMIGRARON A ALEMANIA EN LOS
ANOS 60 Y 70; EL SEGUNDO ES LA SANGRIA —~CERCA DE UN TERCIO DE SU PO-
BLACION- DE ECUATORIANOS TRABAJANDO, LEGAL O ILEGALMENTE, EN EUROPA

Y PRINCIPALMENTE EN ESPANA.

a extension e intensidad del fenomeno han

obligado a las Autoridades espanolas a im-

provisar una politica inmigratoria que,

hasta el momento, esta siendo muy poco es-

table, arbitraria y, desde luego, contradictoria

e incompleta. Faltan criterios para articular la selec-
cién y atencion preferentes de las migraciones pro-

cedentes de paises que —como los iberoamericanos—
se hallan vinculados a Espafia por lazos histéricos y
culturales. Sobre todo, falta una accion politica y legis-
lativa de origen internacional —un Derecho Internacio-
nal bilateral o multilateral- destinado a eliminar obsta-
culos de proteccion social para facilitar la integracion
social de las corrientes migratorias.
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Porque, desde luego, los trabajadores procedentes
de Iberoamérica forman un blogue muy numeroso en
el conjunto de extranjeros que llegan a trabajar con
nosotros; Espana es su preferencia, y ésa deberia ser
también la preferencia espanola, la del pals de aco-
gida. Como se ha dicho, obvias razones culturales e
historicas explican las ventajas que habrian de deri-
varse de dar juego a esa doble preferencia.

Hasta la muy reciente Ley de Extranjeria, nuestro
Derecho interno concedia un trato de favor en cues-
tiones de Seguridad Social (cuestiones que, como es
sabido, pueden entorpecer o estimular la voluntad in-
migratoria y que, por supuesto, forman parte del “Es-
tatuto del inmigrante”) a los inmigrantes iberoameri-
canos (el art. 7 de la LGSS disponia, desde su version
de 1966, la igualdad de derechos de los iberoamerica-
nos, por contraste con la regla de “reciprocidad” atri-
buida a los demas extranjeros). Después de sucesivas
reformas, todo el privilegio concedido a los trabajado-
res de Iberoamérica se vio reducido a las prestaciones
no contributivas, cuya concesion se condiciona a
otros extranjeros europeos extracomunitarios y africa-
nos a prueba de reciprocidad. Pero la nueva Ley de
Extranjerfa ha venido a difuminar incluso esa minima
preferencia residual; ahora todos los extranjeros, en
pie de igualdad entre ellos y con los espanoles, dis-
ponen de acceso a las prestaciones espanolas no con-
tributivas de Seguridad Social. En todo caso, ese pri-
vilegio ahora neutralizado, que afectaba solo a una
modalidad marginal de las prestaciones sociales, no
era aliciente de peso para contituir sobre él un filtro
selectivo a favor de la inmigracién americana.

La Seguridad Social es ahora un obstéaculo para la in-
migracién procedente de América. La solucion estaria
entonces en la construccion de un Derecho Interna-
cional capaz de eliminar esos obstaculos. Esa es la ex-
periencia de los paises de la Unién Europea, cuyos
Reglamentos y Directivas sobre Seguridad Social
constituyen un completo cuadro de medidas desti-
nadas a remover el obstéculo de la Seguridad Social
para facilitar la libre y ordenada circulacién de los mi-
grantes.

Asi pues, el Derecho interno no sirve ya para ali-
mentar la politica inmigratoria iberoamericana en las
cuestiones relativas a Seguridad Social. Debe ponerse
en manos de disposiciones de formacion y origen
internacional.

El panorama internacional presente, sin embargo,
No €S Propicio para progresos asistencialistas en favor
de los inmigrantes. Si lo es, en cambio, para el desa-
rrollo de politicas internacionalmente armonicas,
en primer lugar, porgue las decisiones restrictivas lo
parecen menos cuando pueden justificarse con el
“mal de muchos" y, ademas porque existe ahora una
verdadera semejanza en los problemas de todos. La

comunidad de problemas sociales es el recurso prin-
cipal para la definicién de objetivos politicos conver-
gentes por parte de los Estados: el envejecimiento
demogréfico, la evolucion de las estructuras familia-
res, las transformaciones y la precarizacion del em-
pleo y el riesgo mayor de la marginacién social y de la
nueva pobreza..., son expresién actualizada de tales
problemas sociales comunes. Algunos de ellos, los
principales, son también problemas graves en la co-
munidad iberoamericana. Y de ello resulta la intensifi-
cacién antes referida, de los procesos migratorios ac-
tuales.

En consecuencia, Espana debe plantearse propiciar
un Derecho de Seguridad Social Internacional que per-
mita la coincidencia basica entre las instituciones
protectoras de los paises en cuestion, y que ofrezca
unas normas técnicas suficientes para conceder la
asistencia debida a las migraciones. Armonizacién de
Derechos, por una parte, y coordinacion legislativa y
de Administraciones gestoras, por otra.

Lo que ahora existe es claramente insuficiente. No
hay, y deberia intentarse su consecucion, un Cddigo
o Carta Iberoamericana de Derechos de Seguridad
Social que, a modo de instrumento especifico y adap-
tado a las necesidades de los paises de la Comunidad,
sea capaz de armonizar sus instituciones para des-
pués coordinarlas adecuadamente en su incidencia
sobre las migraciones.

Esa coordinacion requiere una norma bastante me-
nos simple que el actual Convenio multilateral de
Quito, que es el Unico instrumento normativo de que
se dispone al efecto. Deberian instaurarse procedi-
mientos de coordinaciéon multilaterales y no sélo bila-
terales para obtener del Derecho Internacional todo el
rendimiento que es capaz de facilitar en orden a la so-
lucion de las cuestio-
nes planteadas.

FALTA UNA ACCION
POLITICA Y LEGISLATIVA DE
ORIGEN INTERNACIONAL
~UN DERECHO
INTERNACIONAL BILATERAL
O MULTILATERAL-

DESTINADA A ELIMINAR
OBSTACULOS DE

PROTECCION SOCIAL PARA
FACILITAR LA INTEGRACION

SOCIAL DE LAS CORRIENTES
MIGRATORIAS.
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Por otra parte, da-
das las caracteristicas
peculiares de las Ad-
ministraciones publi-
cas gestoras de los
sistemas nacionales
que deben ser coordi-
nados, se haria nece-
sario dotar a la Comu-
nidad Iberoamericana
de un érgano que sea
capaz de renovar
eficazmente esos
instrumentos armo-
nizadores y coor-
dinadores de las ins-
tituciones de la
Seguridad Social de



los Estados, y capaz incluso de operar como un orga-
nismo de enlace y coordinacion, actuando incluso
como una institucion que interviniera directamente
en el tramite de los expedientes de prestaciones con
objeto de asegurar la diligencia y la exactitud en la so-
lucién de los problemas asistenciales de los emigran-
tes. Cierto que la Comunidad Iberoamericana dispone
ahora mismo de una institucion que podria servir para
solucionar las carencias citadas. La Organizacion |be-
roamericana de Seguridad Social (OISS) viene desem-
penando, es cierto, y de antiguo, tareas de formacion
de los funcionarios de las Administraciones publicas
implicadas y tareas de intercambio de informacién y
experiencias gestoras de los distintos Estados; inter-
cambio de informacion y experiencias gue, sin em-
bargo, se centran excesivamente en la descripcion de
las instituciones espanolas. Claramente, la OISS se
enfrenta a un panorama absolutamente renovado y
exigente sobre la Seguridad Social en esta Comuni-
dad: un panorama gue exige iniciativas legislativas nu-
merosas, impulso para establecer los compromisos
debidos entre Administraciones publicas diversas v,
en suma, la promocién de un Derecho de Seguridad
Social iberoamericano (de un Cédigo Iberoamericano
de Seguridad Social) y de un Convenio de Seguridad
Social para resolver los conflictos de leyes en la apli-
cacion de las normas nacionales al numeroso con-
junto de emigrantes. Nuestra opinién es la de que to-
das las Administraciones publicas iberoamericanas, y
a la cabeza la espanola, deberian ponerse manos a la
obra en esa complicada tarea de promover un Dere-
cho comun de minimos para la Seguridad Social ibe-
roamericana, Yy de instaurar unos procesos de rela-
cion entre las instituciones gestoras competentes
para gue los migrantes de |beroamérica puedan tener
garantizados sus derechos pasivos y los beneficios de
los servicios sanitarios y sociales correspondientes.

La anterior es una propuesta planteada como im-
prescindible y urgente. Aunque sea poco original: ex-
periencias internacionales numerosas, y muy en parti-
cular las que resultan de las actividades al respecto
del Consejo de Europa, recomiendan completar la red
de normas y estudios comparados universales sobre
Seguridad Social con actividades semejantes circuns-
critas a un grupo reducido de paises especialmente
vinculados entre si por estrechos lazos geogréficos o
por pautas culturales comunes.

Las normas de alcance internacional regional
constituyen un medio perfeccionado de enlazar los
sistemas de Seguridad Social de los paises compro-
metidos que asegura la imprescindible adaptacion de
los principios armonizadores, de las técnicas coordi-
natorias y de los métodos de control de aplicacion
universales a las peculiares condiciones socioecono-
micas y a las concepciones politicas globales que ca-
racterizan a tales paises.

HASTA LA MUY RECIENTE
LEY DE EXTRANJERIA,
NUESTRO DERECHO
INTERNO CONCEDIA UN
TRATO DE FAVOR EN
CUESTIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL

A LOS INMIGRANTES
IBEROAMERICANOS, QUE
SON EL BLOQUE MAS
NUMEROSO QUE LLEGA

A TRABAJAR CON
NOSOTROS. PERO DICHA
LEY HA VENIDO A
DIFUMINAR Y NEUTRALIZAR
ESOS PRIVILEGIOS. LA
SEGURIDAD SOCIAL ES
AHORA UN OBSTACULO
PARA LA INMIGRACION
PROCEDENTE DE AMERICA.

Por anadidura esos
Codigos vy Convenios
de adaptacioén regio-
nal facilitan compro-
misos mas estrictos
entre los Estados a
los que vinculan, y
métodos operativos
(de negociacion, de
ratificacion, de aplica-
cion y control) menos
complicados y mas
eficientes que los
gue son propios de
las normas interna-
cionales de ambito
universal.

La capacidad para
promover adhesio-
nes de tales Codigos
de adaptacion re-
gional, en fin, es su-
perior a la de cua-
lesquiera otros; la
opinién publica de los
paises implicados
aprecia con especial
sensibilidad su con-
veniencia, la utilidad
de los vinculos que
establecen vy la vali-

dez de los principios que los informan.

Esta formulacién intermedia del Derecho Internacio-
nal de Seguridad Social es, obviamente, tanto mas de-
seable y posible cuanto mas estrechos sean los vin-
culos histéricos, geogréficos o culturales de la regién
internacional en cada caso considerada; cuanto mas
estrecha sea la comunidad de intereses de los paises
gue la forman, o su coincidencia en unos Mismos
ideales y principios de organizacién de la convivencia
social.

Es incuestionable que tal es precisamente el caso
de los paises miembros de la Comunidad Iberoameri-
cana de Naciones, cuyos factores comunes comparti-
dos son, sin duda, mas poderosos y exigentes que los
gue unen entre si, por ejemplo, a los paises asociados
en el Consejo de Europa y que tantas pruebas de vita-
lidad estan dando a este respecto: Carta Social Euro-
pea, Convenio Europeo de Seguridad Social, Cédigo
de Seguridad Social Europea....

Sin embargo, los instrumentos armonizadores y co-
ordinatorios existentes en esta area iberoamericana
son, como se ha senalado ya, y hasta el momento, es-
casos y, sobre todo, muy poco eficaces.
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de una etapa muy primaria en el desarrollo del Dere-
cho Internacional de Seguridad Social.

Se trata, en pri-
mer lugar, del men-
cionado Convenio
multilateral de
Quito, destinado a
resolver de un
modo concertado la
conservacion y ga-
rantia de los dere-
chos de Seguridad

EL ACTUAL CONVENIO
MULTILATERAL DE QUITO,
QUE ES EL UNICO
INSTRUMENTO NORMATIVO
DE QUE SE DISPONE,

ES CLARAMENTE
INSUFICIENTE. DEBERIA

Los meritorios esfuerzos desplegados por algunas
instituciones de diverso alcance internacional regional
(OISS sobre todo, pero también Organizacion Pana-
mericana de Seguridad Social, Asociacion |beroameri-
cana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
Centro Iberoamericano de Relaciones Industriales...)
no anaden nada significativo a ese escaso panorama

Social de los traba-
jadores migrantes.
Su limitado alcance
-meramente coor-

INTENTARSE LA

CONSECUCION DE UN

descrito. Todo lo mas, ciertos estudios comparados
sobre aspectos parciales de la ordenacion juridica de
los respectivos sistemas, o recomendaciones puntua-
les —por lo general desatendidas— sobre esta o aquella

|
b

CODIGO O CARTA
IBEROAMERICANA DE
DERECHOS DE SEGURIDAD

dinatorio, en abso- institucion protectora concretas.
luto armonizador,
de las legislaciones
en presencia—, y su
caracter de “Con-
venio tipo” (es de-
cir, de Convenio no
directamente apli-
cable en las rela-
ciones entre los Es-
tados, en cuyas
manos se deja la fa-
cultad de estable-
cer los arreglos bila-
terales necesarios
para evitar que la
Seguridad Social

No existe alin, por consiguiente —conviene insistir
en ello- un Derecho comun iberoamericano de Se-
guridad Social; un texto o textos de origen interna-
cional regional adaptado a las circunstancias socioe-
condmicas y a las concepciones politicas (o politico
sociales) y juridicas que distinguen a los paises del

SOCIAL QUE, A MODO DE
INSTRUMENTO ESPECIFICO

Y ADAPTADO A LAS

NECESIDADES DE LOS e

PAiSES DE LA COMUNIDAD Llenar esa laguna parece una necesidad urgente.
/ Consecuentes con esa necesidad, los paises implica-

SEA CAPAZ DE ARMONIZAR dos, a través de la OISS o por otros medios, deberian

SUS INSTITUCIONES PARA

comprometer la confeccion de un Cddigo Iberoame-
DESPUES COORDINARLAS ricano de Seguridad Social. Su texto deberia incor-
ADECUADAMENTE EN SU

porar reglas conjuntamente de armonizacion de
politicas y de coordinacion legislativa. Deberia con-
INCIDENCIA SOBRE LAS

cebirse como instrumento para la cohesion social de

pueda ser obs-
taculo a los movi-
mientos de la mano
de obra) restan inte-
rés a sus preceptos.

MIGRACIONES

Ese es también el caso de la llamada “Declaracion
de Seguridad Social de Buenos Aires”, aprobada a co-
mienzos de la década de los 70, y que resume con
una claridad y rotundidad encomiables los principios
contemporaneos —universalidad, integridad, solidari-
dad total y directa responsabilidad del Estado en su
constitucién y mantenimiento—, que deben informar
los sistemas de proteccion social, pero que no pasa
de ser un documento meramente programatico, ca-
rente de todo valor juridico y, por tanto, sintomatico

Iberoamérica y para reforzar los programas de ambito
regional y subregional sobre convergencia de las poli-
ticas econdmicas que en la actualidad se intentan por
diversos paises; serviria, desde luego, para definir los
servicios minimos de proteccién social para Iberoa-
mérica, considerando preferentemente los destina-
dos a la erradicacion de la marginacién y la pobreza,
del desempleo de larga duracién, y a promover el bie-
nestar de las familias, la proteccién de la infancia y los
mejores niveles de salud comunitaria. Su aprobacién
deberia ir seguida de la instauracion (o reinstauracion)
de una organizacion internacional especifica capaz
de amparar sus normas, y de los érganos de esa na-
turaleza internacional responsables del control de su
aplicacién y de apoyo a su gestion.
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LA PRIVATIZACION DE LAS

PENSIONES EN ESPANA

José A. HERCE

FEDEA y Universidad Complutense de Madrid

En este trabajo se analizan las perspectivas que existen en
nuestro pais para que, en un futuro mds o menos lejano, se pro-
duzca la privatizacion parcial o total de las pensiones piuiblicas.
Se describe brevemente, en primer lugar, la situacion tanto del
sistema publico de pensiones de reparto como del sistema de pla-
nes y fondos de pensiones privadas, cuyos indicadores bdsicos se
comparan. A continuacion se analizan las perspectivas financie-
ras del sistema piiblico de pensiones. Finalmente, de manera mds
detallada, se analizan los factores de los que depende el atractivo
de las pensiones privadas y su capacidad para resolver o no algu-
nas de las incognitas relativas al futuro de las pensiones. La
principal conclusion es que la privatizacion parcial de las pensio-
nes piiblicas puede presentar ventajas netas para los futuros pen-
sionistas que deberian cosecharse iniciando una reforma radical
de nuestro sistema de pensiones cuanto antes. Un aspecto cru-
cial, poco debatido, es el del coste de las anualidades en las que
se materializarian las pensiones privadas.

1.- Este trabajo ha sido publicado originariamente en la Revista “Hacienda
Piiblica Espaiiola”.

2.- Me refiero al sistema de planes y fondos de pensiones complementarios a la
Seguridad Social. En este trabajo aludiré indistintamente al sistema privado o al
sistema complementario.

1. Introduccion

En este trabajo me propongo
situar la discusién sobre la pri-
vatizacién de las pensiones en
Espaiia en el andlisis de los da-
tos de los que ya empezamos a
disponer relativos al funciona-
miento del sistema de pensio-
nes privadasz, las caracteristi-
cas diferenciales de ambos
tipos de pensiones y la profun-
dizacion de aspectos, por lo ge-
neral menos tratados, cuando se
habla de las pensiones priva-
das. Tanto la insuficiencia fi-
nanciera que amenaza a largo
plazo al sistema piblico de
pensiones como la capacidad
de la capitalizacién para sacar
un mejor partido de las cotiza-
ciones de los trabajadores son
dos razones para recomendar
que se inicie un proceso gra-
dual de privatizacidén de las
pensiones publicas, al menos
parcial. Aunque en Espafia
existe un sistema de pensiones
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complementarias basadas en la
capitalizacién individual volun-
taria, no puede decirse que
mediante tal sistema vayan a
generalizarse las pensiones pri-
vadas, ya que la obligatoriedad
de aportar una parte muy signi-
ficativa del coste laboral de
cada trabajador al sistema
ptliblico impide una opcién
equilibrada entre ambos tipos
de pensiones.

Las pensiones de Seguridad
Social representan en la actuali-
dad, para los nuevos pensionis-
tas de jubilacidn, porcentajes
muy elevados de los salarios
perdidos con motivo de dicha
contingencia, cumpliendo la re-
gla de mantener el estdndar de
vida de los trabajadores tras su
jubilacién®. Esto se consigue en
la actualidad con suficiencia fi-
nanciera para el conjunto del
sistema de pensiones contributi-
vas, aunque se advierte a menu-
do que el envejecimiento de la
poblacién pondrd bajo fuerte
tension este método financiero a
medio y largo plazo. Ello obli-
garia a un aumento de las coti-
zaciones, a una disminucién de
las pensiones o a ambos ajustes
a la vez, amén de ajustes en las
condiciones de elegibilidad.

La introduccién de las pen-
siones de capitalizaciéon permi-
tiria destinar las cotizaciones de
los trabajadores a la acumu-
lacién de sus derechos de jubi-
lacién y no al pago de las pen-
siones del momento. Por otra
parte, las pensiones de capitali-
zacién han de presentar una
combinacién de rentabilidad y
seguridad suficiente para poder
resultar atractivas para los indi-
viduos. Idealmente, éstos debe-
rian poder elegir entre las pen-
siones publicas y las privadas
para acumular sus derechos de
jubilacién, invalidez o supervi-
vencia, al igual que eligen entre
diferentes instrumentos para
colocar su riqueza acumulada.

Pero dada la masiva presencia
del sistema publico, basado en
un reparto transversal entre ge-
neraciones y no en planes indi-
viduales longitudinales, la re-
forma necesaria implica una
carga que hay que distribuir en-
tre un amplio nimero de gene-
raciones en el tiempo; por lo
que la eleccién amplia de pen-
siones puede verse limitada de
distintas maneras.

La transicién desde una situa-
cién como la actual hacia otra
situacién en la que las pensio-
nes privadas coexistan en pie
de igualdad con las publicas re-
quiere un disefio muy cuidado
para evitar riesgos financieros
para el sistema piblico y para
los individuos, pero no podra
evitar un cierto coste (en forma
de mayor esfuerzo contributivo
de las generaciones activas pre-
sentes y futuras) que solo se
justificaria si las pensiones fu-
turas que se lograsen mediante
una reforma de este tipo fuesen
sobradamente mejores que las
que se obtendrian de no hacer
dicha reforma. La incertidum-
bre del calculo de costes y be-
neficios es considerable y se
podria ver complicada por un
mayor riesgo de las pensiones
futuras o una inadecuada distri-
bucién del mismo entre las ge-
neraciones en el caso de un di-
sefio incorrecto del nuevo
sistema o de sus fases.

Un aspecto clave para que los
costes que sufran las generacio-
nes activas resulten compensa-
dos consiste en trasladar la ma-
xima rentabilidad posible que
la capitalizacién proporcione a

los propios contribuyentes ha-
ciendo de la produccidén de
pensiones privadas un proceso
barato y eficiente para éstos. Es
decir, que el coste de la gestion
de las cotizaciones acumuladas,
primero, y el de generacion de
las rentas vitalicias, después,
sean lo suficientemente compe-
titivos para que la rentabilidad
bruta generada en ambos proce-
sos se traslade en la mayor me-
dida posible a las futuras pen-
siones privadas. Ello depende a
su vez de lo amplios que sean
los mercados de planes de pen-
siones y rentas vitalicias, de su
estructura de competencia y de
la regulacién que los afecte.

La capitalizacién, por otra
parte, puede aumentar el in-
centivo a la actividad laboral y
al ahorro, lo que llevaria a la
economia a una mayor tasa de
crecimiento potencial y a un
mayor rendimiento de las coti-
zaciones acumuladas, lo que
compensaria adicionalmente a
las generaciones que afronten
el coste de la transicién. Las re-
glas del proceso de transicién
deberian asegurar, por fin, que
quienes han sufrido su coste se
vean compensados por sus be-
neficios, sin menoscabar los
derechos reconocidos de las ge-
neraciones ya jubiladas o a
punto de jubilarse.

2. Pensiones publicas
y privadas en Espaina
en la actualidad

Desde hace poco mas de diez
afios, nuestro pais dispone de
un sistema organizado de pen-

3.- Excepto en el caso de los trabajadores con salarios brutos anuales superiores
a 4 millones de pesetas, al encontrarse limitadas las bases de cotizacion anual a
este importe. En este caso la pension estd limitada también y su proporcion sobre
un salario superior a los 5 millones de pesetas puede disminuir apreciablemente.
Tanto en este caso como en el caso general, corresponde al propio trabajador o a
su empresa buscar el complemento mds adecuado a la pension piblica de manera

voluntaria.p
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Cuadro 1
Indicadores de pensiones piblicas y privadas en Espaia (1998)

Sistema Sistema Ratios

piiblico privado
Afiliados/participes (miles) 14.566 3.454,2 4,22
Pensionistas/beneficiarios (miles) 6.799 - —
Nuevos pensionistas/nuevos beneficiarios (miles) 456 74 6,16
Cotizacién/aportacion media anual (pesetas) 586.000 168.376 3,48
Pensidn/prestacion media mensual(pesetas)™ 71.900 67.493 1,07
Cotizaciones/aportaciones totales (millones ptas.) 8.540.000 581.600 14,68
Pensiones/prestaciones totales (millones ptas.) 7.460.000 82.490 90,44
Gastos de gestién (millones ptas.) 311.000 55.007 5,65
Patrimonio (a 31/12 en millones de ptas.) — 4.551.092 —
Gastos de gestién en % de gastos de prestaciones 4,2 66,7 0,06
Gastos de gestién en % de patrimonio medio — 1.4 —
Prestaciones totales en % del PIB 8,59 0,1 85,90
Patrimonio en % del PIB — 5,24 —
* Por todas las contingencias, 14 pagas al afo. En el caso del sistema privado sélo se consideran las prestacio-
nes en forma de renta, el 44,4% del total de las prestaciones.
Fuente: MTAS, Direccién General de Seguros y elaboracién propia.

siones privadas. A raiz de la
promulgacién de la Ley de Pla-
nes y Fondos de Pensiones, en
1987, se encuentra regulado un
sector que hasta entonces care-
cia de normas e incentivos para
la provision de pensiones priva-
das (Herce, 1988 y 1989). A las
nuevas modalidades previstas
en la Ley se han venido adap-
tando en todos estos afios los
anteriores esquemas de pensio-
nes ofrecidas por las empresas
a sus empleados, las mutualida-
des, etc. Las pensiones privadas
son complementarias a las de
la Seguridad Social y se basan
obligatoriamente en el método
de capitalizacién. El desarrollo
de las pensiones privadas en
Espafia ha sido apreciable, aun-
que presenta algunas limitacio-
nes, especialmente las referidas
a las moderadas aportaciones
de los participes, su escasa pre-
sencia entre las familias con in-
gresos medios o bajos y el re-
ducido peso de los planes de

empleo frente a los individuales
(Herce y Alonso, 2000a). En
contraposicién, las pensiones
contributivas de la Seguridad
Social, o pensiones ptblicas,
cubren a la prictica totalidad de
la poblacién.

Con objeto de proceder a una
rapida comparacién entre los
sistemas de pensiones piiblicas
y privadas, se ofrecen una serie
de indicadores de ambos siste-
mas en el Cuadro 1. El afio de
comparacion es 1998, ya que
aunque se dispone de informa-
cién muy reciente tanto para el
sistema piblico (www.mtas.es)
como para el sistema comple-
mentario (www.inverco.es),
hay datos muy relevantes que
sOlo estan disponibles a través
del Anuario de la Direccién
General de Seguros, cuya ulti-
ma entrega (1999) trae datos
hasta el afio 1998. En el Cuadro
1, pues, puede apreciarse, en
primer lugar, que el sistema pri-
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vado de pensiones tenia a fina-
les de 1998 un niimero muy im-
portante de participes, casi 3,5
millones de personas, aunque
cuatro veces menos que afilia-
dos a la Seguridad Social. Este
dato refleja la importancia que
han adquirido las pensiones
complementarias al menos des-
de el punto de vista de la cober-
tura demogréifica de la pobla-
cién.

Naturalmente, entre los parti-
cipes se encuentran muchos in-
dividuos que son a la vez afilia-
dos a la Seguridad Social, pero
también hay personas inactivas
desde el punto de vista laboral,
ya que la participacién en el
sistema de pensiones comple-
mentarias puede serlo a titulo
individual. Entre los trabajado-
res, por lo general, son los de
mayores ingresos quienes, in-
dividualmente o mediante un
plan de empleo o asociado, sus-
criben planes de pensiones.
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Téngase en cuenta que los tra-
bajadores de mayores ingresos
tienen un tope a los salarios por
los que pueden cotizar al que le
corresponde un tope a la pen-
si6én que pueden recibir. Por
ello, las pensiones representan
porcentajes decrecientes de los
salarios superiores al tope de
cotizacién a medida que éstos
crecen. Los trabajadores afecta-
dos por este fenémeno buscan
las pensiones complementarias
como una manera de completar
su pension piiblica para alcan-
zar una mayor tasa de reposi-
cién. Por el contrario, los traba-
jadores cuyos salarios son
inferiores a la base médxima de
cotizacion tienen una tasa de
reposicion (pensidén/salario)
que es el 100 por cien de la
base reguladora, por lo que la
necesidad de completar la pen-
sién publica no es evidente
cuando se trata de no ver redu-
cido el nivel de ingresos tras la
jubilacion.

En nidmero de beneficiarios
en ambos sistemas, muy des-
proporcionado seglin se consta-
ta en el Cuadro 1, requiere una
explicacién adicional. En el sis-
tema piblico, ademads de los
nuevos pensionistas de cada
afio, se consigna el nimero total
de pensionistas existentes que
dependen del sistema. En el sis-
tema privado, los pensionistas
retiran su pensién en forma de
capitales de jubilacién o en for-
ma de una renta vitalicia. Dejan
pues de depender de los planes
y fondos de pensiones para pa-
sar a depender, los de la dltima
modalidad de prestaciones, de
una compaiiia de seguros. Asi,
en el Cuadro 1 se compara el
nimero de nuevos pensionistas
en el afio 1998, constatindose
que por todas las contingencias
(vejez, invalidez y superviven-
cia) en el sistema publico apare-
cen 6 veces mds pensionistas
que en el sistema privado. Esta
ratio, comparada con la relativa

AUNQUE EN ESPANA
EXISTE UN SISTEMA

DE PENSIONES
COMPLEMENTARIAS
BASADAS EN LA
CAPITALIZACION
INDIVIDUAL VOLUNTARIA,
NO PUEDE DECIRSE QUE
MEDIANTE TAL SISTEMA
VAYAN A GENERALIZARSE
LAS PENSIONES
PRIVADAS, YA QUE LA
OBLIGATORIEDAD DE
APORTAR UNA PARTE MUY
SIGNIFICATIVA DEL COSTE
LABORAL DE CADA
TRABAJADOR AL SISTEMA
PUBLICO IMPIDE UNA
OPCION EQUILIBRADA
ENTRE AMBOS TIPOS

DE PENSIONES.

al nimero de participes, refleja
el hecho de que el sistema com-
plementario estd lejos de su
maduracién. El nimero total de
beneficiarios del sistema com-
plementario, del que no se co-
nocen cifras precisas, debe de
ser correspondientemente con-
siderablemente inferior a los
casi siete millones de pensionis-
tas que el sistema publico tenia
en 1998.

Otra dimensién en la que el
sistema publico estd a una gran
distancia del complementario
es la relativa a las cotizaciones
realizadas por los afiliados o
participes. En el primer caso
(Cuadro 1), las cuotas de em-
presas y trabajadores ascen-
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dian, por término medio, en
1998, a 586 mil pesetas, mien-
tras que las aportaciones me-
dias a los planes de pensiones
fueron de poco mds de 168 mil
pesetas, 3,5 veces menores.
Esto refleja el cardcter com-
plementario de las pensiones
privadas. Tan so6lo el 8,2 por
ciento de los participes realizd
aportaciones superiores a las
500 mil pesetas.

Sin embargo, en lo que se re-
fiere a las prestaciones recibidas
de cada sistema, la distancia es
muy reducida. La pensién me-
dia total del sistema ptblico es
s6lo un 7 por ciento superior a
la prestacién media total del sis-
tema complementario. Aunque
desconocemos las historias de
aportaciones de quienes en la
actualidad estdn recibiendo ren-
tas del sistema complementario,
cabe pensar que no serdn mas
largas que las de los nuevos
pensionistas del sistema publi-
co, habiendo sido sus aportacio-
nes medias inferiores. Por ello,
estos datos sugieren que las
pensiones del sistema privado
no se van a comparar desfavo-
rablemente a las del sistema pu-
blico en el futuro. Este es un as-
pecto que reclama atencién
prioritaria, ya que la eventuali-
dad de obtener una pensién
equivalente a la del sistema
publico mediante una carrera
menor de cotizacién y unas me-
nores aportaciones ha de contra-
ponerse a la incertidumbre natu-
ral sobre la rentabilidad de las
inversiones y el elevado coste
de las anualidades.

Los flujos econémicos en
ambos sistemas tienen también
una gran desproporcién. Las
cotizaciones totales del sistema
publico son casi quince veces
mayores que las del sistema
complementario, mientras que
los gastos por prestaciones son
noventa veces mayores en el
primero que en el segundo. A



su vez, en el sistema privado,
los gastos por prestaciones son
mucho menores que los ingre-
sOs por cotizaciones, algo ca-
racteristico en un sistema tan
reciente. Los gastos de gestién
son, sin embargo, solamente
unas seis veces menores en el
sistema piblico que en el priva-
do. En este dltimo los gastos de
gestion son a la vez las comi-
siones de las entidades gestoras
y depositarias y equivalen a dos
terceras partes de las prestacio-
nes pagadas. Por el contrario,
en el sistema publico los gastos
de gestién sélo representan el
4,2 por ciento de los pagos de
pensiones. En realidad, los gas-
tos de gestién del sistema pri-
vado han de compararse con
los capitales gestionados por
término medio en el periodo.
En este caso, los gastos de ges-
tién representan el 1,4 por cien-
to de dicho patrimonio. Para el
sistema piblico no es posible
obtener este indicador, ya que
hasta la fecha no tiene patrimo-
nios acumulados relevantes. La
cifra de prestaciones totales del
sistema privado es todavia de-
masiado reducida como para
poder referir a ella cualquier
otro indicador de coste o resul-
tado del sector. Los patrimo-
nios acumulados por el sistema
privado de pensiones represen-
taban en 1998 el 5,24 del PIB,
una magnitud apreciable a los
diez afios de su introduccién.

Las grandes diferencias que
presentan los indicadores selec-
cionados segin hablemos del
sistema piblico o del sistema
privado de pensiones son natu-
rales. Enfrentamos un sistema,
el primero, con un siglo de his-
toria y plenamente maduro, con
un sistema de poco mds de una
década de vida todavia en su
despegue. En el sistema puibli-
co toda la poblacién potencial-
mente beneficiaria se encuentra
ya encuadrada, las carreras de
cotizacién son por lo general

EL DESARROLLO DE LAS
PENSIONES PRIVADAS
EN ESPANA HA SIDO
APRECIABLE, AUNQUE
PRESENTA ALGUNAS
LIMITACIONES,
ESPECIALMENTE LAS
REFERIDAS A LAS
MODERADAS
APORTACIONES DE LOS
PARTICIPES, SU ESCASA
PRESENCIA ENTRE LAS
FAMILIAS CON INGRESOS
MEDIOS O BAJOS Y EL
REDUCIDO PESO DE LOS
PLANES DE EMPLEO
FRENTE A LOS
INDIVIDUALES. EN
CONTRAPOSICION,

LAS PENSIONES
CONTRIBUTIVAS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, O
PENSIONES PUBLICAS,
CUBREN A LA PRACTICA
TOTALIDAD DE (A
POBLACION.

completas y las prestaciones re-
ponen la prictica totalidad de
los ingresos perdidos para la
mayoria de los nuevos benefi-
ciarios. En el sistema privado
participan muchos menos in-
dividuos, los beneficiarios de
prestaciones son todavia muy
pocos, las carreras de aporta-
ciones reducidas y las aporta-
ciones mismas mucho menores.
Pero las prestaciones son equi-
parables a las del sistema puibli-
co, habiéndose obtenido con
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menores aportaciones, menores
carreras de aportacién o una
mezcla de ambas circunstan-
cias. También los patrimonios
acumulados por el sistema pri-
vado empiezan a ser relevantes
si los medimos, por ejemplo, en
porcentaje del PIB.

3. El futuro de las
pensiones publicas

No me extenderé en esta
cuestiéon ampliamente debati-
da en numerosas publicaciones
recientes (Herce y Alonso,
2000b; Jimeno, 2000) salvo
para indicar que el sistema es-
pafiol de pensiones contributi-
vas estd abocado a una seria in-
suficiencia financiera a partir
de 2015 a medida que se acele-
re el envejecimiento de la po-
blacién espafiola y se agoten

los mérgenes de actividad de la —

misma. Ni siquiera el aumento
previsible de la fecundidad o de
los flujos migratorios afiadiria
los suficientes recursos huma-
nos para evitar ese deterioro,
excepto en una medida modera-
da (Herce y Alonso, 2000b).
Con las actuales férmulas de
pensiones y cotizaciones del
sistema espaiol, y dados los es-
cenarios macroeconémicos y
demogrificos habitualmente
considerados en este tipo de
ejercicios, el déficit del balance
del sistema de reparto espaiiol
tendria la evolucién que se
aprecia en el Grifico 1, pudien-
do llegar a ser un déficit de mas
del 6 por ciento del PIB en
2050. Para su mejor compara-
cién con la evolucién del factor
demogrifico del sistema de
pensiones, se ofrece también en
el Grifico 1 la evolucién de la
ratio afiliados/pensiones.

Tales perspectivas, estableci-
das a legislacién constante, no
se cumplirian si el sistema ajus-
tase sus férmulas de pensiones
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Grifico 1
Balance del sistema de pensiones de reparto y relacion afiliados/pensionistas
@ 10 | 2,13 g
A 00 200 =
5 a
= -10 L 185 2
= =
“é’ =20 —t 170 2
2 30 155 &
2 40 140 %
=
§ -50 1,25 E
S =60 1,10 &
Q
5 -7,0 : ety UL L L R L S L T L L S i | Tl 1. 0,95 m
e O — el ON] &S o o on o on oon . = =r
S8 S8 &IEITITIRE&ERI KK
|+Balance del sistema (% del PIB) —e— Relacién afiliados/pensionistas |

Fuente: Herce y Alonso (2000b).

y cotizaciones de manera que
los gastos por pensiones dismi-
nuyeran en relacion con los in-
gresos por cotizaciones a lo lar-
go del tiempo. El equilibrio del
sistema requeriria pues un au-
mento de las cotizaciones o una
disminucidn de las pensiones
respecto a las que las férmulas
actuales determinaran en cada
momento del tiempo. El Grafi-
co 1 sugiere que tales variacio-
nes habrian de ser de una mag-
nitud considerable.

Frente al método del reparto
y su extrema sensibilidad a la
evolucién demogréfica, dados
los limites para un aumento de
las cotizaciones, otra alternati-
va consiste en sacar un mejor
partido de las cotizaciones pa-
gadas por trabajadores y em-
presarios. Una via para ello
consiste en la capitalizacioén de
los compromisos futuros de

pensiones acumulando dichas
cotizaciones en un sistema de
planes y fondos de pensiones.
Pero a diferencia del actual sis-
tema de pensiones complemen-
tarias, en el que participan vo-
luntariamente los trabajadores
de mayores salarios, se trata de
generalizar este método a todos
los trabajadores para que al me-
nos una parte de sus cotizacio-
nes pase a la capitalizacion.
Pero, a pesar de los beneficios,
ésta no es una alternativa sin
costes, como se argumenta en
las secciones siguientes.

4. Rentabilidad de las
cotizaciones

La nocién de rentabilidad de
las cotizaciones es central a la
hora de comparar los diferentes
métodos existentes para obte-
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ner una pension. Aunque esta
comparacién no puede hacerse
al margen de toda otra conside-
racion relativa a la base demo-
gréifica del sistema en cuestion,
los aspectos redistributivos o
los costes de ajuste en el paso
de un sistema a otro, es muy
ilustrativo analizar el margen
existente entre los diferentes
métodos, para ver de qué facto-
res depende y en qué medida
este margen proporcionaria re-
cursos suficientes para costear
un proceso de transicién. Si las
mismas cotizaciones rinden
mayores pensiones en un siste-
ma que en otro o bajo unas cir-
cunstancias que bajo otras,
existe un caso genuino para el
cambio de sistema si los costes
de dicho cambio pueden ser so-
bradamente sufragados con car-
go al rendimiento diferencial
mencionado. En los epigrafes
siguientes se establecen las fér-



mulas que determinan la tasa
interna de rendimiento de las
pensiones de reparto y de capi-
talizacion y se comparan dichas
tasas aislando los factores que
en mayor medida pueden deter-
minar la diferencia entre am-
bas.

® Pensiones de reparto:

La pensidon de jubilacién del
sistema publico espafiol se cal-
cula mediante una férmula en
la que se tienen en cuenta la
edad, el nimero de afos cotiza-
dos y la base media de cotiza-
cién actualizada de los ultimos
doce afios*, pero no las cotiza-
ciones efectivamente pagadas.
Esta féormula por lo tanto no
permite un cilculo de la tasa in-
terna de rendimiento de las
pensiones recibidas por un indi-
viduo tipico, ya que no consi-
dera todas las cotizaciones
efectuadas por una doble caren-
cia: ni se tienen en cuenta todos
los afios de cotizacion en el cdl-
culo de las bases medias ni las
cotizaciones efectivamente pa-
gadas en cada uno de los afios
considerados. El niimero de
afnos de cotizacién sélo se tiene
en cuenta para calcular los pun-
tos totales de la base reguladora
que pasan a formar la pension
antes de someter a la resultante
a la posible penalizacién por
jubilacién anticipada. La for-
mula simplificada para el cal-
culo de la pensidn de jubilacién
en el sistema espariol de reparto
es la siguiente:

Py aso= [1-0,08 méx (65—1,0)] * |
0.5 min {méx (C-14,0).1] +
0,03min {max (C-15,0),10}+|* ||
0,02 min {max(C-25,0),10}
IR |

(1]

en la que B es la base de cotiza-
cién en pesetas de cada afioy C

es la carrera de cotizacion del
pensionista expresada en nime-
ro de afios completos durante
los que ha pagado cotizaciones.
En el bloque III de la expresién
[1] se calcula la base regulado-
ra como la media de las bases
de cotizacién de los ultimos
doce afios (serdn 15 en 2002),
actualizandose con el IPC las
de los 10 afios mds alejados del
momento de la jubilacién. En el
bloque II se calcula el porcen-
taje de la base reguladora que
corresponde dado el nimero de
afios completos de cotizacién,
correspondiendo el 50% a los
primeros 15 afios (no se percibe
pensién por menos de 15 afios
de cotizacion), un 3% adicional
por cada afio hasta los 25 y un
2% adicional por cada afio has-
ta los 35 en que dicho porcenta-
je llega al 100% de la base re-
guladora. Este porcentaje no
aumenta a partir de los 25 afios
de cotizacién. En el bloque I se
aplica una penalizacién de 8
puntos porcentuales por cada
afio en el que se adelanta la ju-
bilacién respecto a los 65 afios
que es la edad legal (no obliga-
toria). No se puede solicitar una
pension antes de los 60 afios de
edad. Si la pensién asi calcula-
da es superior a un maximo, se
recorta hasta dicho maximo y si
es inferior a un minimo se ele-
va hasta éste. Una vez determi-
nada la pensién que correspon-
de a cada pensionista ésta se
actualiza cada afio con el IPC.

Se puede generalizar y, a la
vez, simplificar la expresién
anterior suponiendo: (i) que las
bases de cotizacién, B, equiva-
len a los salarios, W, (ii) que
éstos crecen a una tasa constan-
te, g5, y (iii) que no hay desfa-
ses en la actualizacién de los

salarios pasados con la infla-
cion. Bajo estos supuestos, la
pension inicial, expresada en
términos del salario inmediata-
mente anterior a la jubilacién,
sera:

] X 1 k=1
P,= 0(e,C)— H
Ly e(eC)ng_,(Hg

(2]

donde @ es el porcentaje del sa-
lario, que depende de la edad y
la carrera de cotizaciones del
individuo, y X es un niimero de
afios arbitrario para el célculo
de algo asi como un “salario
medio pensionable” equivalen-
te a la base reguladora del siste-
ma espafiol. Puede indicarse,
adicionalmente, que (e, C)=1,
llegando a la unidad si los indi-
viduos se retiran a la edad legal
(65 afios) y su carrera de coti-
zaciones es igual o superior a
los 35 afios, pero pudiendo des-
cender hasta un minimo de 0,3
para quienes se jubilen a los 60
afios con s6lo 15 afios de coti-
zaciones.

A partir de la a expresién [2]
puede obtenerse la “tasa de re-
posicién”, tr, del sistema de re-
parto como:

k-1
P, & 1
tr=—>"=0(e,C)—
"W t )XZ 1+g

J-1

[3]

Por lo dicho anteriormente,
aumenta con la edad de jubila-
cién y la carrera de cotizacio-
nes y no puede ser superior a la
unidad, pero el resto del lado
derecho de la expresién [3] serd
menor (mayor) que la unidad si
g es positivo (negativo) y, dado

4.- En 2000; pasardn a trece en 2001 y a quince en 2002.

5.- Nétese que g aqui reprsenta no solamente el crecimiento del salario con la pro-
ductividad sino también con la antigiiedad del trabajador en su puesto de trabajo.
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£ positivo (negativo), disminui-
rd (aumentard) a medida que X
crece. Cuando g=0,tr=0 yla
variacién de X no afecta a la
tasa de reposicion de las pen-
siones.

Es evidente que la tasa de re-
posicion de las pensiones, en el
sistema de reparto espafiol, no
guarda ninguna relacion con
las cotizaciones efectivamente
pagadas sino con parametros
como la edad de jubilacién, ni-
mero de afios en el sistema,
otras condiciones de elegibili-
dad, un puntaje arbitrario por
cada afo cotizado, la evolucién
de las bases de cotizacién y el
nimero de éstas que se toman
para el célculo de la base regu-
ladora. Demasiados elementos
arbitrariamente fijados como
para que el comportamiento es-
tratégico de los individuos no
se vea estimulado al margen
de la racionalidad econémica.
Tampoco el cdlculo de la pen-
sién tiene en cuenta la esperan-
za de vida de los individuos ni
el coste de los ajustes por infla-
cién, riesgos que se cubren in-
tegramente a cargo del sistema.
También es evidente que el
equilibrio financiero del siste-
ma depende crucialmente del
balance de activos y pasivos, ya
que el cdlculo de las pensiones
0 cotizaciones no se ajusta para
conseguirlo ni instantineamen-
te ni a lo largo de un cierto pe-
riodo temporal.

La tasa interna de rendimien-
to real (TIR) de la pensién de
jubilacién de reparto (rg) guar-
da, sin embargo, una relacién

EL SISTEMA ESPANOL
DE PENSIONES .
CONTRIBUTIVAS ESTA
ABOCADO A UNA
SERIA INSUFICIENCIA
FINANCIERA A PARTIR
DE 2015 A MEDIDA
QUE SE ACELERE EL
ENVEJECIMIENTO DE LA
POBLACION ESPANOLA
Y SE AGOTEN LOS
MARGENES DE ACTIVIDAD
DE LA MISMA. NI
SIQUIERA EL AUMENTO
PREVISIBLE DE LA
FECUNDIDAD O DE LOS
FLUJOS MIGRATORIOS
ANADIRIA LOS
SUFICIENTES RECURSOS
HUMANOS PARA EVITAR
ESE DETERIORO.

con la tasa de reemplazamiento
anteriormente definida. Se defi-
ne la TIR como aquella tasa de
descuento que permite estable-
cer la siguiente igualdad:

54 11—1 M 1 i-1
Sorln) -Bales)
=l 1+rﬂ r=r3 1+r.

(4]

6.- No se considera por lo tanto incertidumbre sobre la fecha de fallecimiento.
Véase Jimeno y Licandro (1999) para un tratamiento con incertidumbre y para cdl-
culos sobre la TIR del sistema espariol de pensiones.

7.- Samuelson (1975) establece que un sistema de reparto tiene equilibrio presu-
puestario, en el estado estacionario, si ofrece tasas de rendimiento equivalentes a
la suma de las tasas de crecimiento de la productividad y del empleo. En un con-
texto de transicion demogrdfica con disminucion de la poblacidn activa, la tasa re-
sultante puede ser reducida y si las formulas de pensiones establecidas dan lugar a
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en la que J es una edad norma-
lizada de jubilacién (la edad le-
gal menos la edad inmediata-
mente anterior a la de entrada
en el mercado de trabajo), M es
J mas la expectativa de vida a
partir de la jubilacién y ¢ es el
tipo de cotizacién sobre el sala-
rio®. Tanto salarios como pen-
siones se expresan en términos
reales y se supone, por simpli-
cidad, que los salarios reales
son constantes, mientras las
pensiones, una vez causadas en
el instante J, se actualizan con
la inflacién. Es decir, ry es la
tasa real de descuento que igua-
la el valor presente de las coti-
zaciones pagadas al de las pen-
siones recibidas. Puesto que la
pensién (de prestacién defini-
da) estd ligada a los salarios a
través de la tasa de reposicién,
la TIR caracteristica de una
pension de reparto vendrd de-
terminada por estd ligazén. Uti-
lizando la expresién [3] se pue-
de transformar [4] en:

sl i-1 3 1 i-1
o] =1r
) I B

(5]

Tanto ¢ como #r son exdgenos
respecto al ciclo activo y pasi-
vo del individuo y, por lo tanto,
rp depende de ambos (disminu-
ye si ¢ aumenta y aumenta si tr
aumenta) y de la longitud de di-
chos periodos (aumenta si, cae-
teris paribus, J disminuye o M
aumenta). Ha de quedar claro
que este andlisis de la tasa de
rendimiento de las pensiones
piblicas no implica necesaria-
mente que el presupuesto del
sistema de pensiones esté equi-
librado; para que esto suceda,
ha de darse una relacién muy
precisa entre dicha tasa de ren-
dimiento y las demds variables
de la economia que por lo ge-
neral no se atendra a la formu-
lacién anterior’. La tasa de ren-



dimiento de las pensiones de
reparto se ve, por lo tanto, in-
fluida por numerosas decisio-
nes institucionales, aunque pue-
de verse también influida por la
tasa de crecimiento de los sala-
rios (por la via de ¢, aunque
aqui no se considere esa posibi-
lidad), y la longitud de los ci-
clos activo y pasivo de los indi-
viduos.

® Pensiones
de capitalizacion

Cuando se consideran esque-
mas en los que las pensiones
son de contribucién definida y
en base a la acumulacién previa
de las cotizaciones pagadas a lo
largo del ciclo activo por los in-
dividuos, el andlisis de la tasa
interna de rendimiento es con-
siderablemente mads sencillo.
En primer lugar, en lo que se
refiere a su definicion, puesto
que la pensidn se calcula actua-
rialmente a partir de los capita-
les acumulados hasta el mo-
mento de la jubilacién, la tasa
interna de rendimiento ha de
ser una media de la tasa de ren-
dimiento de los activos finan-
cieros en los que las cotizacio-
nes hayan venido invirtiéndose
a lo largo del tiempo hasta la
jubilacién y de los capitales de
jubilacién de los que la pensién
se deriva hasta el fallecimiento
del pensionista, una vez des-
contados los gastos de adminis-
tracién y el coste de las anua-
lidades correspondientes. Por
otra parte, la pension no es ex6-
gena, como en el sistema de re-
parto, sino endégena depen-
diente, entre otros factores, de
la propia tasa 1nterna de rendi-
miento mencionada® que queda
determinada fuera del esquema
de pensiones.

La pensién de capitalizacion
deberd satisfacer, pues, la si-
guiente expresion:

(6]

expresién muy similar a las [4]
y [5] salvo por los parametros a,
que es la tasa anual de gastos de
administracién y gestién de las
cotizaciones acumuladas, y v,
que es el coste anual de la renta
vitalicia o pensién que otorga el
sistema. El primero, a, entra con
signo negativo a la izquierda del
signo igual, ya que representa el
coste, en tanto por uno anual de
las cotizaciones acumuladas, a
pagar por el individuo mientras
cotiza; el segundo, v, entra con
signo positivo a la derecha del
signo igual, ya que representa el
coste, en tanto por uno anual del
capital de jubilacién remanente,
a pagar por el individuo mientras
recibe la pension que le corres-
ponde en forma de renta vitalicia.

Puede apreciarse, en la expre-
sién [6], que, caeteris paribus,
cuanto mayores sean ¢ o el sa-
lario, mayor serd la pensién,
pero la TIR no cambiard, ya
que depende exclusivamente de
r (serda mayor cuando mayor
sea r), de a y de v (la TIR dis-
minuird con un aumento de
cualquiera de estos costes). El

sistema de capitalizacién no
presenta problemas de equili-
brio afio tras afio, ya que, al
presentar todas sus cuentas in-
dividuales (longitudinales) un
equilibrio actuarial, su cuenta
de flujos de fondos tiene ade-
cuadamente provisionado cual-
quier defecto de caja, mientras
que los excedentes se afiaden al
activo acumulado.

5. Una comparacion
cenida a la
rentabilidad de las
cotizaciones

Pueden extraerse, de todo lo
anterior, algunas conclusiones
itiles comparando término a
término las expresiones [5] y
[6] adaptadas a tales efectos.
En primer lugar:

w( | Y
;[1+rﬂj

E 1 i-1
il 1 3 ."R

(571

W =P,

para el sistema de reparto, en la
que se ha supuesto que el indi-
viduo se jubila ahora a la edad
legal con una carrera completa
de cotizaciones y en la que rg
es endégena y PR ex6gena (vir-
tualmente igual al salario), y

una tasa de rendimiento mayor que la de equilibrio, el sistema en su conjunto pre-
sentard déficit. Una propuesta para acercar las tasas de rendimiento de las pensio-
nes de reparto a la condicion de equilibrio del sistema es la de establecer las
“cuentas nacionales” individuales en las que se registrarian las cotizaciones paga-
das, acumuldndose éstas a una tasa de interés técnico cercana a la de equilibrio
del sistema ajustando las formulas de pensiones para que la pension guardase una
correspondencia actuarial con las cotizaciones pasadas (Valdés-Prieto, 2000). Ello
implicaria un descenso de las tasas de rendimiento actualmente obtenidas en la
mayor parte de los sistemas de reparto, por debajo incluso del rendimiento de acti-

vos financieros convencionales.

8.- En el sistema de reparto la pension no es enteramente exégena y la TIR corres-
pondiente tampoco lo es, aungque en su determinacion influyen muchos elementos
exdgenos. En el sistema de capitalizacion la TIR viene determinada por los merca-
dos financieros y la pension depende enteramente de las cotizaciones efectiva-
mente realizadas, de la longitud de los periodos activo y pasivo de los individuos y
de dicha TIR, por lo que se la puede considerar enddgena. Ambos sistemas se cono-
cen respectivamente como de “prestacion definida” y de “cotizacion definida’.

E\@ DE SEGURIDAD SOCIAL

33



DEBATE

3 FRENTE AL METODO DEL
o - L REPARTO Y SU EXTREMA
5% SENSIBILIDAD A LA
EVOLUCION
) DEMOGRAFICA, DADOS
LOS LIMITES PARA UN
AUMENTO DE LAS

para el sistema de capitaliza-
cién, en la que el individuo se
jubila a la misma edad que en

el caso anterior y en la que r, a COT|ZAC|ONES: OTRA
y v son ex6genas y P es end6- ALTERNATIVA CONSISTE
B EN SACAR UN MEJOR

PARTIDO DE LAS

A iguales cotizaciones, el sis-
tema de reparto, al margen de
su equilibrio financiero afio tras
afio, proporcionard una mejor
(peor) pensidn si el cociente de
la parte derecha de [5°] es me-
nor (mayor) que el de la parte
derecha de [6’], lo que puede
aproximarse por la condicion:

5 (?_a_.f—l _VM—J+1J ACUMULANDO DICHAS
: M COTIZACIONES EN UN
SISTEMA DE PLANES Y
Es decir, si la TIR del sistema FONDOS DE PENSIONES.
de reparto es mayor que la TIR

efectiva del sistema de capitali-
zacion. Esta dltima viene a ser
la diferencia entre el rendi-
miento de los activos del siste-
ma de capitalizacion y el coste

9.- No hago diferencia entre activos en los que se invierten las cotizaciones durante
el periodo de creacion de derechos de pensién y activos en los que se invierten los
capitales de jubilacion durante el periodo de disfrute de las anualidades.
Obviamente hay diferencias en las posibles estrategias de inversion entre ambos
periodos. La posible diferencia en las tasas de rendimiento de cada tipo de activo
vendria captada por diferencias entre a y v.

10.- Ciertamente, la referencia al pasado puede ser un factor de confusion en esta
materia. En el estado estacionario, la rentabilidad de los activos financieros tan
solo deberia superar a la rentabilidad del capital fisico en una prima de liquidez
mds o menos moderada. Si un sistema de capitalizacion incrementa el ahorro, no
obstante, su rentabilidad seria superior. Samwick (2000) encuentra que los paises
que tienen sistemas de pensiones de reparto ahorran menos, lo que se agudiza con
la generosidad del sistema, sin embargo no encuentra evidencia suficiente de que
las reformas recientes para introducir pensiones de capitalizacion hayan producido
hasta el presente un aumento de la tasa de ahorro en los paises que las han
acometido.

11.- Ello es asi porque las compaiiias de seguros encargadas de transformar los
capitales de jubilacion retirados del sistema de planes de pensiones en rentas vita-
licias practican inversiones conservadoras y se cubren del riesgo de supervivencia
excesiva con tablas de mortalidad ajustadas correspondientemente. Otros factores
que encarecen las anualidades son su indiciacién con la inflacién y lo reducido de
este mercado. Véase la seccion 6 a continuacion.
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COTIZACIONES PAGADAS
POR TRABAJADORES Y.
EMPRESARIOS. UNA ViA
PARA ELLO CONSISTE EN
LA CAPITALIZACION DE
LOS COMPROMISOS
FUTUROS DE PENSIONES

medio ponderado de gestién de
cotizaciones y rentas vitalicias®.

La literatura reciente sugiere
que en el caso estdndar (jubila-
cidén a los 65 afios tras 35 afios
de cotizaciones) un trabajador
podria obtener del sistema ac-
tual de reparto una TIR alrede-
dor del 3 por ciento (Jimeno y
Licandro, 1999), aunque, si se
impusiera al sistema de reparto
mantener su equilibrio presu-
puestario afo tras afio, esa TIR
podria ser sensiblemente in-
ferior (Valdés-Prieto, 2000),
incluso la mitad de la cifra an-
terior. Por otra parte, el rendi-
miento real a largo plazo de los
activos financieros ha venido
siendo claramente superior al 3
por ciento en el pasado. Para el
sistema complementario espa-
fiol, la rentabilidad bruta real
anualizada se acerca al 7 por
ciento en los iltimos 11 afios'
(Herce y Alonso, 2000a), aun-
que los gastos de gestién repre-
sentan el 1,2 por ciento al afio,
con tendencia al alza, y el coste
de las anualidades es descono-
cido, aunque hay razones para
pensar que es muy elevado
acercandose casi al rendimiento
real bruto de los capitales de ju-
bilacién". Si el coste de una
anualidad fuese similar al coste
de administracién de las cotiza-
ciones acumuladas, las cifras
anteriores sugieren que las pen-
siones privadas podrian alcan-
zar una rentabilidad real neta
efectiva dos veces mds elevada
que la de las pensiones piiblicas
en la actualidad.

6. El coste de las
anualidades

Pero si el coste de una anuali-
dad fuese tan elevado como el
rendimiento real bruto de los
capitales de jubilacién, la renta-
bilidad de las pensiones pri-
vadas disminuiria apreciable-



mente pudiendo calcularse
aproximadamente, a partir de
[6’], como (r-a) (J-1)/M. Supo-
niendo que r-a = 5,5; M =55y
J = 36, la tasa de rendimiento
de las pensiones privadas des-
cenderia hasta 3,5, sélo ligera-
mente superior a la de las pen-
siones publicas. El coste de las
anualidades es, pues, crucial
para el atractivo de las pensio-
nes privadas.

El problema del coste de las
anualidades viene siendo una
constante en la literatura espe-
cializada en la que se enfatiza
el escaso desarrollo del merca-
do correspondiente incluso en
paises como los Estados Uni-
dos, donde las pensiones priva-
das estdn sin embargo amplia-
mente desarrolladas (Mitchell
et al, 1999). Multitud de facto-
res explican el que entre la pri-
ma pagada (el capital de jubila-
cién) y el valor presente de las
anualidades adquiridas por los
jubilados exista una divergen-
cia a favor de las compaiifas
que comercializan las anualida-
des. Por lo general, serdn los
costes de administracién y co-
mercializacién y el coste de se-
leccién adversa (tienden a ad-
quirir las anualidades quienes
esperan vivir mds tiempo) los
que expliquen esta diferencia,
pero también la insuficiente ex-
tensién del mercado de anuali-
dades.

Como se ha visto en las ilus-
traciones anteriores, la varia-
cién de la rentabilidad de las
pensiones privadas puede ser
muy importante en funcién de
cual sea el factor de coste de
las anualidades; pero, ademds,
otras consideraciones deberian
llevar a focalizar la maxima
atencién de los responsables de
la politica de pensiones sobre
este aspecto de la cuestion. Un
excesivo coste de las anualida-
des puede hacer inviable, desde
el punto de vista del bienestar

UN COSTE MODERADO

HARIA DE UN
SISTEMA MIXTO, LA
COMBINACION DE
PENSIONES DE

CAPITALIZACION Y DE
REPARTO, LA SOLUCION
OPTIMA, AUMENTANDO

EL PAPEL DE LAS

PENSIONES PRIVADAS EN
FORMA DE ANUALIDADES

CUANTO MAS SE
ACERQUEN LOS
MERCADOS DE LAS
MISMAS A LA
EQUIVALENCIA
ACTUARIAL.

de los futuros pensionistas,
cualquier reforma tendente a la
generalizacién de las pensiones
de capitalizacién. Un coste mo-
derado haria de un sistema
mixto, la combinacién de pen-
siones de capitalizacién y de
reparto, la solucién éptima, au-
mentando el papel de las pen-
siones privadas en forma de
anualidades cuanto mads se
acerquen los mercados de las
mismas a la equivalencia actua-
rial (Miles, 2000).

7. Conclusion

Frente a las dificultades a las
que se enfrentard el sistema pui-
blico de pensiones en nuestro
pais si se confirman las negati-
vas perspectivas demograficas,
la capitalizaciéon generalizada
representa una alternativa para
evitar la disminucién de las
pensiones futuras y mantener el
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bienestar de los futuros pensio-
nistas. La transicién desde la si-
tuacién actual hacia un sistema
mixto ha de estudiarse cuidado-
samente sin embargo, ya que
implica un doble coste para las
generaciones activas durante la
misma. Dicho coste puede fi-
nanciarse con cargo a la renta-
bilidad diferencial que ofrece la
capitalizacién. Ahora bien, el
que dicha rentabilidad se mani-
fieste como suficiente depende
de una serie de factores entre
los que destaca especialmente
el funcionamiento del mercado
de rentas vitalicias o anualida-
des dentro de parametros de
equivalencia actuarial que re-
duzcan el coste de dichas anua-
lidades.

En el Cuadro 2 se ofrece una
rdpida panoramica de las venta-
jas e inconvenientes de las pen-
siones publicas (de reparto) y
privadas (de capitalizacion) en
relacion con una serie de proce-
sos econdmicos y demogréficos
cuyos efectos hay que tener en
cuenta a la hora de plantear la
politica de pensiones. En su
elaboracién se ha tenido en
cuenta que los sistemas de pen-
siones publicas, ante una insu-
ficiencia financiera, evitaran la
disminucién de las pensiones
ya causadas y aumentaran las
cotizaciones o los impuestos
generales presentes o futuros.
Respecto al sistema de pensio-
nes privadas, cualquier riesgo
propio se traducird en un au-
mento de los costes de gestién
que sufrirdn los pensionistas
presentes o futuros en forma de
menores pensiones. Finalmen-
te, s6lo se alude a los efectos
directos a través de las formu-
las de pensiones propias de
cada sistema, no aludiéndose a
otros efectos por la via de me-
canismos macroecondémicos de
equilibrio general.

Si bien la demografia puede
afectar sensiblemente a las pen-

|0
|
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Cuadro 2

Desarrollos econdmicos y demograficos y sus efectos sobre
las pensiones publicas y privadas

Pensiones piiblicas

Pensiones privadas
(anualidades)

. Quién soporta el riesgo si este
desarrollo es negativo?

Inflaciéon

Se actualizan por ley
con el IPC

Se actualizan implicitamente
por la rentabilidad nominal de
los capitales de jubilacién y
pueden adquirirse anualidades
que practiquen la
actualizacién explicita

P. piiblicas: Los
contribuyentes activos.

P. privadas: El pensionista si
la actualizacién no esta
indexada.

Esperanza de
vida

El pensionista tiene
garantizada su pension
y las de sus
supervivientes

El pensionista tiene garantiza-
da su anualidad y las de sus
supervivientes en los términos
de su contrato especifico al
coste correspondiente

P. publicas: Los
contribuyentes activos.

P. privadas: Por lo general, el
colectivo de pensionistas con
algunos casos de seleccion.

Crecimiento de
la productividad
o de los salarios

Las pensiones, una vez
causadas, no se
benefician del aumento
de la productividad

El crecimiento de la
productividad puede
trasladarse a las anualidades a
través del rendimiento de los
capitales de jubilacién

P. piblicas: El crecimiento
de la productividad hace a los
pensionistas mds pobres en
relacién a los trabajadores.

P. privadas: La baja
productividad perjudica a los
pensionistas, pero no mds que
a los trabajadores.

Favorecen la
suficiencia financiera

No afectan a las pensiones ni
antes ni después de su

P. publicas: Los
contribuyentes activos.

: del sistema, pero no causacion
I.?e(:l}ndld.a ,dl afectan a la pensién P. privadas: No hay riesgo
inmigracién p :
una vez causada por esta via en el sistema
privado.
Son muy bajos dado el Son gignificativos, P. publicas: Los
Costes de volumen de recursos especialmente los costes de contribuyentes activos.
administracién gestionados las anualidades

del sistema

P. privadas: El pensionista.

Riesgos
especificos

Riesgo general de insu-
ficiencia financiera del
sistema ante adversas
circunstancias
demogrificas

Riesgo de baja rentabilidad,
excesiva varianza de la gama
de rentabilidades, mala
gestién o quiebras

P. publicas: Puede traducirse
en mayores cotizaciones o

impuestos presentes y futuros
o menores pensiones futuras.

P. privadas: Los pensionistas
presentesy futuros, que
pueden limitarlo incurriendo
en un coste adicional.
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siones piblicas, las pensiones
privadas también son sensibles
al alargamiento inesperado de
la esperanza de vida, aunque el
margen de maniobra es mayor
en el sistema de capitalizacion.
Por otra parte, aunque las pen-
siones piblicas son inmunes a
la inflaci6n, ello no quiere decir
que ésta no tenga costes que al-
guien ha de pagar, ddndose ade-
mds el caso de que la inflacién
anticipada estard recogida en la
rentabilidad nominal de los ca-
pitales de jubilacion del sistema
privado. Todos estos riesgos, y
cualesquiera otros, pueden ser
cubiertos a un cierto coste que
un sistema piiblico trasladaria,
por lo general, a las generacio-
nes jovenes y futuras y el siste-
ma privado a las generaciones
adultas y de pensionistas, aun-
que les permite alcanzar una
mayor rentabilidad por sus coti-
zaciones acumuladas.

Es evidente, sin embargo, que
no hay una clara distribucién
de los riesgos asociados a los
diferentes desarrollos y, por lo
tanto, la estrategia de caminar
hacia un sistema mixto en el
que se combinen pensiones pii-
blicas y privadas parece la mas
indicada. Ello implicaria, en el
caso de Espaifia y en el de la
mayor parte de los paises euro-
peos, dar un paso decidido ha-
cia la privatizacién parcial de
las pensiones piiblicas. @

ES EVIDENTE QUE LA TASA
DE REPOSICION DE LAS
PENSIONES, EN EL
SISTEMA DE REPARTO
ESPANOL, NO GUARDA
NINGUNA RELACION
CON LAS COTIZACIONES
EFECTIVAMENTE PAGADAS
SINO CON PARAMETROS
COMO LA EDAD DE
JUBILACION, NUMERO DE
ANOS EN EL SISTEMA,
OTRAS CONDICIONES DE
ELEGIBILIDAD, UN PUNTAJE
ARBITRARIO POR CADA
ANO COTIZADO, LA
EVOLUCION DE LAS
BASES DE COTIZACION Y
EL NUMERO DE ESTAS
QUE SE TOMAN PARA EL
CALCULO DE LA BASE
REGULADORA.
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1. Introduccion

Quisiéramos sintetizar aqui
los principales mensajes que
para el mundo financiero y del
trabajo se desprenden de nues-
tros anteriores andlisis y refle-
xiones; quizd la mejor manera
seria reproducir los siguientes
parrafos ya destacados al mar-
gen de las anteriores colabora-
ciones: “La tranquilidad de las
Jinanzas internacionales y, qui-
zd lo mds importante, la seguri-
dad del ahorro de las familias
de todo el orbe bien merecen el
intento de reglamentar las
transacciones financieras de
calado especulativo en un mun-
do globalizado cada vez mds
interdependiente”. Y, por lo
que respecta al ambito laboral y
de las relaciones industriales,
cabria insistir en que “... Son
urgentes e indispensables nue-

vas formas de coordinacion
econdmica y social entre las
organizaciones internacionales
con competencias en las rela-
ciones de trabajo y dreas de
actuacion afines”. Dicho de
otra forma, la bisqueda de la
eficiencia econémica, que a un
tiempo impulsa la globaliza-
cién y esta misma proporciona
demanda, a su vez, la globali-
zacién de los medios adecuados
para corregir los efectos adver-
sos de aquélla sobre la estabili-
dad de la economia mundial y
el propio orden social. En efec-
to, el “atavismo de la justicia
social”, segtin Friedrich Ha-
yek calificé a esa insoslayable
aspiracién, cuyo preciso signi-
ficado todos intuimos desde las
premisas de nuestra cultura oc-
cidental, y que nada tiene que
ver, desde luego, con el morbo-
so igualitarismo que ha inspira-
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do numerosas orientaciones
politicas felizmente superadas,
exige la ineludible coordina-
cién o, si se prefiere, armoniza-
cién, de las politicas econémi-
cas y sociales de los diversos
Estados.

Los fallos del cada vez mas
amplio mercado globalizado
precisan de la oportuna correc-
cién de instancias de autoridad
también globales, como hasta
ahora los mercados nacionales
han requerido la mds o menos
discreta disciplina ejercida por
sus propios Gobiernos. No se
trata de reivindicar para la eco-
nomia mundial un intervencio-
nismo discutible y superado,
sino de extender al plano inter-
nacional globalizado los bue-
nos principios de la economia
social de mercado, consagrados
en nuestro ordenamiento cons-



titucional como en el de otros
muchos paises. La economia,
nos ha recordado recientemente
Edward Luttwak —un eco-
nomista nada desafecto al
mecanismo fundamental del
mercado— debe estar siempre al
servicio de la sociedad y no
al revés.

No otra conclusién cabe anti-
cipar respecto a las implicacio-
nes de la globalizacién en esa
perfectible, pero indiscutible,
conquista histérica del siglo
que ahora concluye, a la que
llamamos Estado de Bienestar.
Y lo mismo debe afirmarse en
relacién con buena parte de los
aspectos que ofrece la politica
fiscal de cada una de las econo-
mias nacionales, entre otras co-
sas, porque de ellas depende la
viabilidad del Estado benefac-
tor. Veamos.

2. La politica fiscal
y el Estado de
Bienestar

Como sabemos, dado que la
capacidad de los Gobiernos
para sostener sus sistemas de
proteccién social depende, a su
vez, de su capacidad recaudato-
ria, ésta debe quedar hasta cier-
to punto fuera del alcance de
ciertas exigencias fiscales de la
globalizacién. La competitivi-
dad fiscal que ésta implica su-
pone normalmente, en efecto,
la rebaja de los impuestos que
inciden sobre el capital, el des-
plazamiento de la presién tribu-
taria hacia otras rentas dotadas
de menor movilidad —como las
rentas del trabajo— y, en suma,
una tendencia general a la dis-
minucién de dicha presién, lo
que pone en tela de juicio la
posibilidad de seguir mante-
niendo los niveles de gasto so-
cial que caracterizan hoy a las
economias minimamente evo-
lucionadas. Cierto que, como

LOS FALLOS DEL CADA

VEZ MAS AMPLIO

MERCADO GLOBALIZADO,

PRECISAN DE LA

OPORTUNA CORRECCION

DE INSTANCIAS DE

AUTORIDAD TAMBIEN
GLOBALES, COMO HASTA
AHORA LOS MERCADOS

NACIONALES HAN
REQUERIDO LA MAS
O MENOS DISCRETA

DISCIPLINA EJERCIDA POR

SUS PROPIOS
GOBIERNOS.

oportunamente ha sefialado en-
tre nosotros Guillermo de la
Dehesa, el proceso de incre-
mento del gasto publico que ha
acompafiado hasta ahora a la
globalizacién no parece avalar
los agoreros prondésticos de la
literatura disponible sobre esta
materia.

La razoén estriba —para el au-
tor citado, y ello resulta eviden-
te— en que la globalizacién, a
pesar de su reciente acelera-
cién, dista atin de ser total, con
lo que las diversas fuentes de
rendimiento fiscal son bastante
menos moéviles de lo que pudie-
ran parecer en principio: “El
capital financiero se mueve con
facilidad de un pais a otro,
pero una vez que estd invertido
en capital fisico en lugar de
instrumentos financieros, es de-
cin, en activos como edificios o
fdbricas o equipos, es muy difi-
cil moverlo de un sitio a otro.
No es tan fdcil para las multi-
nacionales salirse del pais en
el que estdn ubicadas, especial-
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mente si tienen plantas de pro-
duccion importantes”.

En realidad, si bien es cierto
que el proceso de apertura ha-
cia el exterior de las diversas
economias ha ido hasta hace
poco acompaiiado de la franca
expansién de su gasto piiblico
en relacién con el PIB —lo que
suele explicarse en funcién
de la llamada ley de Wagner,
como ley del desarrollo econé-
mico—, lo cierto es que la etapa
actual de la globalizacién estd
suponiendo una ralentizacién
de aquella magnitud macroeco-
némica, cuando no una percep-
tible disminucién de la misma
en los términos relativos indi-
cados. Asi lo confirma el com-
portamiento de la mayoria de
los paises desarrollados. Visto
el asunto desde el lado de los
ingresos publicos, puede decir-
se que la necesaria compresién
fiscal que ello supone, asi como
el cambio de estructura de la
presion tributaria hacia el ma-
yor gravamen relativo de los
factores de la produccién me-
nos moéviles, y el papel mas
destacado conferido a los im-
puestos indirectos sobre el
consumo, va a suponer —estd
suponiendo ya— un redimensio-
namiento de sus sectores publi-
cos, en busca de su mayor efi-
ciencia.

Manifestacion en Espafia de
lo que antecede es el equilibrio
presupuestario logrado a través
de una mayor disciplina en el
gasto que ha ido acompaifiada,
no obstante, de una significati-
va rebaja en la presion tributa-
ria nominal, consistente en la
reduccién de los tipos margina-
les del IRPF desde el 20-56 por
ciento en que se encontraban
hasta el 18-48 por ciento actual
(Ley 40/1998). Y consecuencia
también de los imperativos de
la globalizacién es el nuevo
planteamiento del gravamen de
las plusvalias a largo plazo en
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nuestro pais, que han pasado a
estar gravadas al tipo fijo del
20 por ciento desde 1996 (las
generadas a mds de dos afios) y
al 18 por ciento desde el pre-
sente ejercicio, con reduccion a
un afio en cuanto a su periodo
de generacion. Lo cual no deja
de plantear graves problemas
desde el punto de vista de la
equidad tributaria, pues ganan-
cias de capital priacticamente
especulativas, en todo caso,
pueden resultar gravadas a un
tipo 30 puntos porcentuales in-
ferior al marginal que afecte a
otras rentas regulares, como
son las del trabajo o las de acti-
vidades empresariales o profe-
sionales correspondientes al
propio periodo impositivo. No
cabe duda de que el trade off
equidad-eficiencia, siempre di-
ficil de armonizar, se estd esco-
rando peligrosamente del lado
de esta Gltima como consecuen-
cia de la competencia fiscal
exigida por la globalizacion.
Razones de este tipo son las
que han sugerido en la UE defi-
nir la armonizacién fiscal con-
veniente, de manera que la
competencia impositiva entre
los Estados miembros no ponga
en riesgo la equidad exigible a
sus respectivos sistemas tribu-
tarios.

No deja de resultar curioso,
por otra parte, que la limitacién
a la tendencia secular ascen-
dente del gasto publico, en otro
tiempo pretendida incluso a tra-
vés de la reforma constitucional
—recuérdese la famosa propues-
ta Niskanen en Estados Unidos,
a finales de los afios setenta—
haya venido naturalmente de la
mano de la nueva cultura de
la estabilidad impuesta por la
UME, y ésta, a su vez, de los
condicionantes derivados de la
globalizacién.

He aqui uno de los aspectos
indudablemente mds positivos
del fenémeno que nos ocupa,

pues si bien la globalizaciéon
puede afectar negativamente a
determinados principios funda-
mentales de la imposicién
—como acabamos de sefalar en
relacién con el de la necesaria
equidad en el reparto de las
cargas comunes—, va a obligar
también a mejorar la eficiencia
de los gastos publicos. Los po-
liticos van a tener, en efecto,
que someterse a una mas sana y
rigurosa disciplina en la progra-
macién de dichos gastos, pues
tendrdn que dar preferencia a
las necesidades colectivas ver-
daderamente prioritarias, ya
que las restricciones impuestas
al Presupuesto global no permi-
tirdn atenderlas todas. Dicho de
otro modo: como no cabrdn en
el Presupuesto todos los gastos
“politicamente ““ deseables, ten-
drdn que optar por aquellos que
mejor encajen en una inevitable
escala de prioridades inspirada
no sélo por la primacia jerdr-
quica de ciertos valores, sino
también por los estrictos crite-
rios de eficacia y eficiencia.

En este marco ha de encajar,
precisamente, la reforma del
Estado de Bienestar, la inapla-
zable politica de su racionaliza-
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cioén. Pero el saneamiento del
gasto social no debe entenderse
tinicamente, ni siquiera pre-
ferentemente, en el sentido res-
trictivo hasta ahora propug-
nado. Ha de insistirse en los
riesgos que la globalizacién
econdmica y la crisis demogra-
fica entrafan para la supervi-
vencia de los actuales sistemas
de proteccién social, tan inteli-
gentemente creados y sosteni-
dos por el sistema capitalista
para garantizar su superviven-
cia y su propia eficacia. Hasta
ahora, no sélo en Espaiia, sino
en toda la UE, las reformas se
han orientado, sobre todo, hacia
el recorte de las prestaciones de
la Seguridad Social, tanto de
forma directa (rebajando sus
cuantias) como indirecta (endu-
reciendo las condiciones exigi-
das para su disfrute). Como sa-
bemos, han sido varios los
paises que han puesto en cues-
tidn, e incluso han suspendido
temporalmente, la indexacién
de las prestaciones sociales con
salarios y precios. Ya indica-
mos, por otra parte, cémo la
despublificacién de las estruc-
turas de la Seguridad Social y
la sustitucién de prestaciones
publicas por privadas, sobre
todo en al ambito sanitario, esta
siendo acompafiada por una re-
orientacién de aquélla hacia su-
peradas posiciones proasisten-
ciales o de mera beneficencia
publica, segtin lo pone de mani-
fiesto el desarrollo de las pres-
taciones no contributivas y, en
la Europa comunitaria, la susti-
tucidon de prestaciones basadas
en la técnica del seguro por
otras de cardcter asistencial
fundamentadas en el nivel de
renta de los beneficiarios.

Todo lo anterior no viene sino
a confirmar la tendencia a la
baja del Estado protector, como
consecuencia de la limitacién
que a los recursos fiscales impo-
ne el proceso globalizador. Y
esa tendencia parece abocar a



una situacién en la que habrin
de ser los propios ciudadanos
con nivel suficiente de renta
quienes asuman el coste de su
propia proteccion frente a las
contingencias tradicionalmente
contempladas por el sistema de
Seguridad Social, de modo que
el sector publico sélo asumiria
un minimo de proteccién en re-
lacién con las personas de me-
nores recursos, quedando el res-
to a disposicién del mercado de
los seguros privados de diversa
indole (sanidad, pensiones, etc.).

Un peligro sefiala Dani Ro-
drik en relacion con lo ante-
rior, poco probable, a nuestro
juicio, al menos en el horizonte
inmediato de la globalizacion.
Si los Gobiernos se ven obliga-
dos a reducir progresivamente
la presién fiscal y a desplazarla
hacia el gravamen de las rentas
del trabajo como factor de la
produccién dotado de menor
movilidad, la globalizaci6én
puede topar con el rechazo so-
cial. Aunque las circunstancias
de nuestro mundo actual difie-
ren notablemente de las que lo
caracterizaban a principios de
esta centuria, y aunque no cabe
hablar de globalizacién propia-
mente dicha en relacién con
aquella época, sino mds bien de
internacionalizacién, no carece
de sentido recordar —como lo
hace Joffrey Williamson— las
causas sociales que cercenaron
el timido impulso globalizador
del periodo inmediatamente an-
terior a la Primera Guerra Mun-
dial, en 1914.

En suma, el logro de los pro-
pios beneficios que se esperan

de la globalizacién, aconseja la
méxima prudencia en el des-
pliegue de ésta, sobre todo, en
lo relativo a sus implicaciones
en el orden social.

3. Una advertencia
acerca del futuro
de la politica fiscal
en un contexto
economico
globalizado

La actual configuracién de
los modernos sistemas tributa-
rios obedece, en buena medida,
al proposito de que los mismos
cumplan con un conjunto de
principios acufiados por la doc-
trina cientifica, al objeto de que
merezcan ser considerados
como una “buena estructura fis-
cal”. Tales principios —de sufi-
ciencia recaudatoria, de flexibi-
lidad, de equidad, de eficiencia,

Este articulo ha sido publicado en la Revista “Veintiuno”
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de eficacia y desarrollo econ6-
mico, etc.— son jerdrquicos Yy,
ademads, muestran entre ellos,
con frecuencia, una relativa in-
compatibilidad. Asi ocurre con
el principio de eficiencia o el
de eficacia y desarrollo econd-
mico, en relacién con el de
equidad o justicia en el reparto
de la carga tributaria.

Una atenta ojeada al proceso
histérico de formacién de los
sistemas fiscales contemporane-
os pone de manifiesto las difi-
cultades que han tenido que ser
superadas para conseguir, al
menos formalmente, un acep-
table grado de equidad en la dis-
tribucién de dicha carga. El lo-
gro de su personalizacién a
través, sobre todo, de un im-
puesto sintético sobre la renta
integral, no ha sido tarea ficil.
Pues bien, cuando culmina ese
proceso (en Espaiia no antes de
finales de la década de los afos
setenta) las exigencias de una
mayor eficiencia debidas a la
globalizacién parecen poner en
riesgo tan ansiada meta. Desde
luego, la consecucién de un
nuevo orden econémico que im-
ponga la subordinacién de la
equidad a la eficiencia —lo que
supone una auténtica subversién
de valores— no parece un ideal
plausible, precisamente. Espere-
mos que una adecuada globali-
zacioén de las instancias discipli-
nadoras de la economia, tal
como proponiamos al principio
de estas notas, permita, si llega
el caso, una oportuna armoniza-
cién tributaria que haga posible,
a su vez, superar las consecuen-
cias negativas de la competen-
cia fiscal internacional. @
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DOCUMENTOS

Acuerdo para la mejora y el

desarrollo del Sistema de

Proteccion Social

El Gobierno, los empresarios y el sindicato Comisiones Obreras
firmaron, el pasado dia 9 de abril, en el Palacio de la Moncloa,
en presencia del Presidente del Gobierno, José Maria Aznar,
quien también rubrico el documento, el “Acuerdo para la mejora
y desarrollo del Sistema de Proteccion Social”. Este pacto
profundiza y desarrolla las Recomendaciones del Pacto de Toledo
y el contenido del anterior acuerdo social, firmado en 1996. Dadas
las repercusiones y las nuevas normas que pueden emanar del
acuerdo, pensamos que puede ser de interés para los lectores de la
revista “Foro de Seguridad Social” y por ello lo publicamos

Introduccion

Las partes firmantes del presente
Acuerdo, en el marco de las Reco-
mendaciones del Pacto de Toledo y
del Acuerdo Social de octubre de
1996, y dentro del objetivo de conso-
lidacién del Sistema de la Seguridad
Social, han considerado la necesidad
de que los modelos de Seguridad So-
cial se embarquen en una senda de
reformas que permitan su moderni-
zacién en funcién de la evolucién de
las necesidades sociales. Reformas
que deben incidir de manera positiva
sobre los dos apoyos esenciales del
Sistema: el crecimiento econémico y
la creacién de empleo.

Estas iniciativas deben llevarse a
cabo dentro de un marco de didlogo
social, ya que éste es un instrumento
sustancial en la definicién y puesta
en marcha de las adaptaciones nece-

integro a continuacion.

sarias en nuestro Sistema de Protec-
cién Social.

Por todo ello, en aras a la perviven-
cia de un Sistema estable, saneado y
equilibrado, las partes consideran
que, dada la naturaleza no contribu-
tiva de los complementos a minimos,
es el momento oportuno de estable-
cer la ubicacién definitiva de los mis-
mos en cuanto a su financiacién, asi
como el plazo médximo en el cual de-
berdn ser financiados a través de
aportaciones consignadas en los Pre-
supuestos Generales del Estado.

Del mismo modo, es preciso esta-
blecer cudl es la cuantia idénea que
debe alcanzar el Fondo de Reserva
de la Seguridad Social, elemento
central que permite garantizar su fu-
turo. También es preciso determinar
el destino de los excedentes que el
nivel contributivo pueda presentar,
con la finalidad de atender a los dis-

tintos intereses que confluyen en el
Sistema.

Por ello, se considera que a la vez
que se dota el Fondo de Reserva, los
excedentes, si los hubiese, han de
destinarse también de forma equili-
brada a la mejora de las prestaciones
y la reduccidn de las cotizaciones so-
ciales, y todo ello de acuerdo con las
Recomendaciones del Pacto de To-
ledo.

Asimismo, las partes creen llegado
el momento de abordar iniciativas
que permitan al Sistema de Seguri-
dad Social enfrentarse a los retos fu-
turos. Por eso, se considera necesario
introducir la jubilacién flexible, se-
guir avanzando en la contributividad
y equidad del Sistema, asi como en la
mejora de las prestaciones, prestando
atencion a las situaciones de depen-
dencia.
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A su vez, y desarrollando las Reco-
mendaciones del Pacto de Toledo, se
sigue avanzando en la convergencia
de los Regimenes Especiales, en las
medidas de lucha contra el fraude,
asi como en la responsabilidad en el
cumplimiento de las obligaciones
con la Seguridad Social. De igual
forma, se considera necesario avan-
zar en la temdtica relativa a la pre-
vision social complementaria. Fi-
nalmente, el Acuerdo aborda la
estructura organizativa del Sistema al
establecer el compromiso de la remi-
si6n a las Cortes Generales de un
Proyecto de Ley de creacion de la
Agencia de la Seguridad Social, en el
plazo de un afo.

En consonancia con lo expuesto,
las Partes firmantes acuerdan la
adopcidn de las medidas que se con-
tienen en los apartados siguientes.

I. Separacion de las
fuentes de financiacion
del Sistema de
Proteccion Social

Se culminari el proceso de separa-
ci6n de los recursos para la financia-
cién de la accion protectora de la Se-
guridad Social, en la linea marcada
por la Recomendacién 1.* del Pacto
de Toledo y las previsiones de la Ley
24/1997, de 15 de julio, de consoli-
dacién y racionalizacién del Sistema
de la Seguridad Social.

En tal sentido, y dada la naturaleza
no contributiva de los complementos
a minimos, se establecerd con caric-
ter definitivo su ubicacién, proce-
diendo a las modificaciones norma-
tivas precisas en la legislacién de
Seguridad Social (articulo 86.2 y
Disposicién Transitoria 14.* de la
Ley General de la Seguridad Social,
Texto Refundido aprobado por Real
Decreto-Legislativo 1/1994, de 20 de
junio).

Asimismo, se fijardn en las Leyes

de Presupuestos sucesivas aportacio-
nes del Estado hasta la financiacién
total de tales complementos con
cargo a las aportaciones del Estado,
en un plazo que no superard los 12
anos.

Il. Aplicacion de
excedentes

Las partes firmantes consideran
que seria un elemento til de garantia
para la consolidacién del Sistema de
la Seguridad Social que el Gobierno,
previa consulta con las Organizacio-
nes sociales, de acuerdo a las posi-
bilidades econémicas de cada mo-
mento y a la situacién econémica
prevista, dedicase prioritariamente a
la dotacién del Fondo de Reserva los
excedentes en cotizaciones sociales
provenientes de las liquidaciones
presupuestarias.

En todo caso, el Gobierno, a la vez
que se dota el citado fondo y previa
consulta con la Comisién de Segui-
miento que se constituye en el apar-
tado XIII del presente Acuerdo, esta-
blecerd el destino de los excedentes
si los hubiere, de forma equilibrada a
la mejora de las prestaciones y a la
reduccién de las cotizaciones socia-
les, y todo ello de acuerdo con las
Recomendaciones del Pacto de To-
ledo.

lill. Fondo de Reserva

Partiendo de la importancia que la
constitucion del Fondo de Reserva ha
tenido para el Sistema de Seguridad
Social, las partes firmantes fijan
la cuantia que debe alcanzar dicho
Fondo en una mensualidad ordinaria
del total de pago de prestaciones pe-
riédicas que realiza la Tesoreria Ge-
neral de la Seguridad Social, mas el
correspondiente prorrateo de las pa-
gas extraordinarias de julio y diciem-
bre, mensualidad que se estima se si-
tuard en el afio 2004 en torno a los
800.000 millones de pesetas.

Seria deseable, de acuerdo con las
orientaciones contenidas en el Plan
de Estabilidad, incrementar la cuan-
tia del Fondo hasta un importe de
1.000.000 de millones de pesetas.

Las Partes firmantes consideran
que la cuantia indicada de 800.000
millones deberd dotarse en la medida
que lo permitan las posibilidades fi-
nancieras, de forma que quede inte-
gramente ingresada en la cuenta
abierta por la Tesoreria General de la
Seguridad Social en el Banco de Es-
pana a finales del afio 2004.

El Gobierno, en el plazo maximo
de un afio y previa consulta con la
Comision de Seguimiento a que se
hace referencia en el apartado ante-
rior, dictard las normas precisas que
regulen los mecanismos de inversion
del Fondo de Reserva, instrumentos
de control y rendicién de resultados,
asi como los supuestos de realizacién
del referido Fondo de Reserva, que
deberdn limitarse a situaciones es-
tructurales de déficit financiero del
Sistema de la Seguridad Social en el
nivel contributivo de las prestaciones
del mismo.

IV. Jubilacion flexible

En los paises de nuestro entor-
no politico-geogrifico y, concreta-
mente, en el dmbito de la Unién Eu-
ropea se estdn estableciendo medidas
en orden a que la jubilacién esté do-
tada de caracteres de flexibilidad y
gradualidad, coordinando tales medi-
das con la repercusién que, cada vez
con mayor incidencia, tiene la demo-
grafia en la evolucién de los sistemas
de pensiones.

En tal sentido, resulta conveniente
modificar la regulacién actual de la
pension de jubilacién, de manera que
la misma no impida una presencia
social activa de los ciudadanos, te-
niendo en cuenta, a su vez, que esta
permanencia repercute en la pro-
pia autoestima del trabajador, tiene
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efectos positivos sobre el sistema de
pensiones y, de modo mds general,
presenta indudables ventajas para el
conjunto de la sociedad que, de esta
forma, puede aprovechar las expe-
riencias y los conocimientos de los
trabajadores de mds edad.

Conscientes las Partes firmantes
de la importancia de tales hechos, y
atendiendo a la Recomendaci6n 10.*
del Pacto de Toledo, sobre flexibili-
dad de la edad de jubilacién, dotando
a la misma de los caracteres de gra-
dualidad y progresividad, acuerdan:

1. Se mantiene en 65 afios la edad
minima general de acceso a la pen-
sioén de jubilacién en el Sistema de la
Seguridad Social.

El Gobierno se compromete a pre-
sentar un estudio sobre la edad de ju-
bilacién, que recoja las experiencias
del derecho comparado en esta ma-
teria.

2. En el objetivo de lograr una ma-
yor permanencia en la actividad, el
Gobierno se compromete a introdu-
cir las modificaciones legales nece-
sarias que posibiliten la adopcion de
las siguientes medidas:

a) La modificacién de la regula-
cién de la jubilacién parcial, de ma-
nera que se posibilite la compatibili-
dad entre el percibo de una pensién
de jubilacién y el desarrollo de acti-
vidades laborales desde el momento
en el que se comience a percibir una
pension de jubilacién a cargo del
Sistema de Seguridad Social.

b) La exoneracién del pago de co-
tizaciones sociales, por contingen-
cias comunes de los trabajadores de
65 o mas afios, en los términos pre-
vistos en el apartado XII del presente
Acuerdo.

¢) La aplicacién de la medida ante-
rior obliga, a su vez, a introducir en
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la legislacién de la Seguridad Social
otras modificaciones, como:

e La posibilidad de acceder a las
pensiones de incapacidad perma-
nente, aunque el trabajador tenga 65
0 mas afios y retina las condiciones
de acceso a la pension de jubilacién,
cuando la causa originaria de la inca-
pacidad derive de un accidente de
trabajo o de una enfermedad profe-
sional.

e Se modificard la regulacién ac-
tual del subsidio por desempleo para
mayores de 52 afios de forma que
éste ya no se extinguird por el hecho
de que el beneficiario alcance la
edad a la que pueda tener derecho a
una jubilacién en su modalidad con-
tributiva.

e A efectos del cdlculo de la pen-
sion de jubilacion, que corresponde
al trabajador, la base de cotizacién a
partir de los 65 afos no podrd verse
incrementada, respecto a la vigente
en el ejercicio anterior, en un por-
centaje superior al indice de precios
al consumo mads dos puntos porcen-
tuales.

d) Las medidas sefialadas en las le-
tras b) y c¢) anteriores se aplicardn a
los trabajadores incluidos en cual-
quiera de los Regimenes del Sistema
de la Seguridad Social con la excep-
cién del parrafo segundo de la letra c).

€) Se estudiard el desarrollo de me-
didas que posibiliten que el porcen-
taje aplicable a la base reguladora de
la pensién de jubilacién pueda supe-
rar el 100%, respecto de aquellos tra-
bajadores que permanezcan en ac-
tivo més alld de los 65 afios de edad
y 35 afios de cotizacién.

3. Se modificaran las condiciones
de acceso a la jubilacién anticipada,
del modo siguiente:

a) Se mantendra en su regulacion
actual el acceso, por aplicacién del

derecho transitorio, a la jubilacién a
partir de los 60 afios.

b) A su vez, podrén acceder a la ju-
bilacién anticipada, a partir de los 61
afios, los trabajadores afiliados a la
Seguridad Social con posterioridad
al 1 de enero de 1967, siempre que
reinan los siguientes requisitos:

e Estar incluidos en el campo de
aplicacion del Régimen General o de
alguno de los Regimenes Especiales
que contemplan, actualmente el de-
recho de la jubilacion anticipada.

@ Acreditar un periodo minimo
de cotizacién efectivo de 30 afios,
sin que, a tales efectos, se tenga en
cuenta la parte proporcional de pa-
gas extraordinarias.

@ Que el cese en el trabajo no se
haya originado por causa imputable
al trabajador. En el caso de despidos
colectivos, se requerird que se trate
de trabajadores pertenecientes a em-
presas sujetas a expedientes de regu-
lacién de empleo.

e En el supuesto de extincién de
contratos de trabajo derivados de un
expediente de regulacién de empleo,
promovidos por empresas que no se
encuentren incursas en un procedi-
miento concursal, aquél debera lle-
var como anexo un acuerdo en cuyas
cldusulas se obliguen a financiar un
convenio especial con la Tesoreria
General y hasta la edad de 65 afios,
y cuyo coste debera ser soportado,
salvo pacto en contrario, por empre-
sario y trabajadores en la misma pro-
porcién en que se cotiza por contin-
gencias comunes en el Régimen
General de la Seguridad Social.

@ Asimismo serd necesario que el
trabajador se encuentre inscrito en
las oficinas del Instituto Nacional de
Empleo como demandante de em-
pleo durante un plazo de, al menos,
seis meses a la fecha de solicitud de
la jubilacién anticipada.



¢) El coeficiente reductor aplicable
a la pension de jubilacién cuando se
acceda a la misma a una edad infe-
rior a los 65 afios, en cualquiera de
los supuestos sefialados en las letras
a) y b) anteriores, serd el siguiente:

Afios de cotizacion
efectiva acreditados

% por cada afio que
falte para los 63 afios

40 6 mds 6
38-39 6,5
35-37 i
31-34 7,5
30 o menos 3

Por otro lado, se estudiara la actual
situacion de aquellos pensionistas
que ya hayan accedido a una pension
de jubilacién anticipada, en orden a
posibilitar 1a mejora de la pensién de
jubilacién que vienen percibiendo,
todo ello de acuerdo con las posibili-
dades financieras del Sistema.

V. Contributividad y
equidad del Sistema

En el marco de las orientaciones de
la Recomendacion 9.* del Pacto de
Toledo, y teniendo en cuenta, a su
vez, los principios que inspiraron el
apartado J) del Acuerdo Social de
1996, resulta necesario profundizar
en los criterios de contributividad, de
manera que se logre una mayor pro-
porcionalidad entre el esfuerzo de
cotizacion y el nivel de prestacién al-
canzado, en aras a lograr una mayor
equidad en las pensiones y dar una
mayor estabilidad al Sistema, todo
ello sin perjuicio del reforzamiento
de la solidaridad.

En este marco, y manteniendo el
actual método de actualizacion de
las bases de cotizacién, se revisard el
sistema de cdlculo de la base regula-
dora, de manera que se tenga en
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cuenta, de forma progresiva, el es-
fuerzo realizado por el trabajador a
lo largo de su vida laboral.

En este sentido, deberd estudiarse
en profundidad el efecto que en las
prestaciones han producido las me-
didas adoptadas en 1996, y ello con
el objetivo de reforzar el cardcter
contributivo y la equidad del Sis-
tema en el calculo de aquéllas.

Por ello las partes firmantes del
presente Acuerdo se comprometen,
en el afio 2003, una vez finalizado el
periodo transitorio de ampliacion del
calculo de la base reguladora hasta
15 afios, a tomar las medidas oportu-
nas para que se adopte la forma mds
idonea para el cdlculo de las presta-
ciones.

VIi. Mejora de
prestaciones del
Sistema

La solidaridad es un principio ba-
sico de un sistema puiblico de Seguri-
dad Social. En la pasada legislatura,
y como consecuencia de los Acuer-
dos alcanzados entre ambas Partes,
se ha logrado un reforzamiento del
principio indicado, lo cual ha moti-
vado la mejora de determinadas
prestaciones del Sistema.

Convencidas ambas Partes de la
necesidad de profundizar en la apli-
cacién de la solidaridad, con especial
incidencia en aquellas situaciones de
mayor necesidad o de cuantia de
pensién mds reducida, acuerdan las
siguientes medidas:

1. Pension de viudedad.

Se introducirdn, respecto de la
pension de viudedad, las siguientes
modificaciones:

a) Mejora, con caricter general y
de forma progresiva, del porcentaje
aplicable a la correspondiente base
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reguladora, a efecto del calculo de la
pensién de viudedad. Este porcentaje
pasard de forma gradual del 45% al
52%.

b) En el supuesto de pensionistas
de viudedad con cargas familiares, y
que la pension de viudedad consti-
tuya la principal fuente de rentas, el
porcentaje aplicable a la correspon-
diente base reguladora quedara fi-
jado gradualmente en el 70%. A
tales efectos, el concepto de cargas
familiares serd el aplicable en las
pensiones minimas de viudedad para
beneficiarios con menos de 60 afios
y cargas familiares.

¢) Se aprobard un nuevo marco de
compatibilidades de la pensién de
viudedad, permitiendo el manteni-
miento en el percibo de esta pension,
aunque el pensionista contraiga nue-
vas nupcias, en los supuestos en que
concurran simultdneamente las si-
guientes circunstancias:

@ Que se trate de personas mayores
o incapacitadas.

e Que la pension de viudedad
constituya la principal fuente de in-
gresos del pensionista.

@ Que se trate de personas con me-
nores niveles de renta.

2. Pensién de orfandad.

Se incrementara el limite de edad
para la percepcién de la pensién de
orfandad, en los supuestos de que el
huérfano no trabaje o cuando, ha-
ciéndolo, los ingresos percibidos no
superen el 75% del salario mini-
mo interprofesional, de la forma si-
guiente:

e Con cardcter general: 22 afios.

@ En los supuestos de orfandad ab-
soluta: 24 afios.
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3. Pensiones minimas.

Se incrementard la cuantia de las
pensiones minimas siguientes:

e Pensiones minimas de jubilacion
con beneficiarios de menos de 65
anos.

e Pensiones minimas de viudedad
para beneficiarios con menos de 65
afos.

@ Pensiones no concurrentes del
extinguido Seguro Obligatorio de
Vejez e Invalidez (SOVI).

VIl. Convergencia de
Regimenes Especiales

En aplicacion de los principios de
la Recomendacién 4.* del Pacto de
Toledo y del apartado I) del Acuerdo
Social de 1996, durante la presente
legislatura se han ido produciendo
avances en la convergencia de deter-
minados Regimenes Especiales de
la Seguridad Social con el Régimen
General, biasicamente en el ambito
de la cotizacion.

Teniendo en cuenta la favorable
evolucién del Régimen de Auténo-
mos, resulta conveniente introducir
las medidas que mejoren su marco
de accidn protectora, de forma que la
misma vaya acercandose a la dispen-
sada en el Régimen General, ante su-
puestos homogéneos.

En tal sentido, se acuerda incluir
en la accion protectora dispensada
por el Régimen de Auténomos la
prestacién de incapacidad perma-
nente total “cualificada”, cuando el
trabajador auténomo tenga 55 afios o
mds afios y no ejerza una actividad,
ni sea titular de un establecimiento
mercantil o industrial.

La medida anterior se aplicard, de
igual modo y con los requisitos sefia-
lados, a los trabajadores por cuenta

propia de los Regimenes Especiales
Agrario y de Trabajadores del Mar,
si bien la referencia al estableci-
miento mercantil o industrial se en-
tenderd realizada a la explotacion
agraria o maritimo-pesquera.

De igual modo, se incluird en la ac-
cidén protectora dispensada en el Ré-
gimen de Auténomos la cobertura de
los riesgos profesionales, estable-
ciéndose, asimismo, las correspon-
dientes cotizaciones.

A su vez, aparte de la estructura-
cion del Sistema en dos niveles, con-
tributivo y no contributivo, para su-
perar la deficiente estructura formal
actual, se estimulara la simplificacion
e integracién de Regimenes, de ma-
nera que se vaya haciendo realidad la
Recomendacién nimero 6 del Pacto
de Toledo para que, “a medio o largo
plazo, todos los trabajadores o asimi-
lados queden encuadrados o bien en
el Régimen de Trabajadores por
Cuenta Ajena o bien en el Régimen
de Trabajadores por Cuenta Propia”,
sin perjuicio de contemplar “las pe-
culiaridades especificas y objetivas
de los colectivos encuadrados en los
sectores maritimo-pesquero y de la
mineria del carbén, asi como de los
trabajadores eventuales del campo”.

Dicha convergencia y simplifica-
cién deberd iniciarse por la inclusion
de los trabajadores por cuenta propia
del Régimen Especial Agrario en el
Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos y seguirse sucesiva-
mente respecto de los trabajadores
auténomos incluidos en el Régimen
Especial de Trabajadores del Mar,
sin perjuicio de mantener las espe-
cialidades que procedan y, en defini-
tiva, instituir el sistema o los siste-
mas especiales que se consideren
procedentes en materia de afiliacién,
altas, bajas, cotizacion o incluso re-
caudacion.

Asimismo, se adoptardn las medi-
das necesarias para evitar la discri-
minacion de la mujer agraria en or-
den a su inclusién en el Régimen

Especial Agrario, asi como se im-
plementardn las medidas legales
oportunas tendentes a asegurar el en-
cuadramiento y afiliacién correctos
de los trabajadores agrarios.

Finalmente, las Partes firmantes
acuerdan la constitucién de una Me-
sa que tenga como mision el analisis,
de la integracion en el Régimen Ge-
neral de los trabajadores por cuenta
ajena del Régimen Especial Agrario,
de acuerdo con las Recomendacio-
nes del Pacto de Toledo.

VIil. Dependencia

La Seguridad Social, en cumpli-
miento de los mandatos constitu-
cionales, se ha implicado, de manera
directa, en una serie de politicas glo-
bales y coordinadas dirigidas a las
personas mayores o minusvalidas,
que estan incidiendo en una triple di-
reccion:

e En el establecimiento de un
marco de prestaciones econémicas
sustitutivas de salarios o compensa-
doras de necesidades que protegen a
las personas mayores frente a cual-
quier contingencia y propician un
entorno de cobertura que, tras las im-
portantes reformas introducidas en
los tltimos afios como consecuencia
del desarrollo del Pacto de Toledo,
conjuga de manera equilibrada los
principios de contributividad, equi-
dad y solidaridad.

e En el despliegue de un modelo
sanitario universalizado que tiene en
cuenta las concretas necesidades de
este colectivo mediante el desarrollo
de especialidades a las que tienen ac-
ceso con toda la amplitud requerida
y en condiciones de igualdad.

e En el desarrollo de un conjunto
de servicios que complementen a las
pensiones y a la asistencia sanitaria a
través de miltiples programas que
promocionan la convivencia y la in-
tegracion social y familiar de las per-
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sonas mayores dentro de un entorno
mdas humano y participativo. En tal
sentido, debe recordarse el permiso
parental recogido en la Ley 39/1999,
de 5 de noviembre, para promover la
conciliacion de la vida familiar y la-
boral de las personas trabajadoras.

Ahora bien, las partes firmantes
son conscientes de que el fenémeno
de la dependencia estd adquiriendo
actualmente una dimension inédita,
debido, basicamente, al aumento de
la esperanza de vida y de que su so-
lucién eficaz exigird del esfuerzo de
todas las Administraciones y del
conjunto de la Sociedad, y de res-
puestas imaginativas en los diversos
6rdenes que comportan la atencién
adecuada de las personas que requie-
ren especiales cuidados y de aquellas
que las asistan.

Al estar transferidos los Servicios
Sociales a las Comunidades Aut6-
nomas y en algunas materias a las
Corporaciones Locales, y estando
proxima la culminacioén de las trans-
ferencias sanitarias, la atencién de la
dependencia debe ser impulsada y
compartida por las tres Administra-
ciones Piblicas, sin perjuicio de que
la Administracion General del Es-
tado deba jugar un papel de impulso
en la cobertura social de la contin-
gencia indicada contribuyendo, de
esta forma, a garantizar la igualdad,
en todo el Estado, de acceso a presta-
ciones y programas por parte de las
personas dependientes.

Se considera, por tanto, necesario
abrir un periodo de andlisis y debate
social sobre como debe garantizarse
la atencién a la dependencia en nues-
tro pais y el papel que ha de jugar el
Sistema de Proteccién Social en su
conjunto, en orden a que, antes de fi-
nalizar la presente legislatura, pueda
estar disefiada y aprobada una poli-
tica de atencion a la dependencia,
con el rango normativo oportuno.

En consecuencia, en el plazo de
tres meses desde la firma del Acuer-
do, se constituird una Comisién de

Trabajo con la participacion de los
ambitos competentes de las tres Ad-
ministraciones Publicas, con la fina-
lidad de llevar a cabo un andlisis y
elaborar las propuestas adecuadas so-
bre el marco juridico en el que ha de
incardinarse la cobertura de las situa-
ciones de dependencia, asi como para
la elaboracién de las lineas bdsicas de
actuacién en esta materia, cuyos tra-
bajos deberdn estar finalizados antes
del 30 de junio del ano 2002.

IX. Agencia de la
Seguridad Social

La actual estructura organizativa
de la Seguridad Social, que supuso
una indudable mejora frente a los es-
quemas de gestion anteriores, no res-
ponde adecuadamente a los nuevos
planteamientos que se derivan de la
realidad actual. Por ello, resulta con-
veniente llevar a la prictica el conte-
nido de la Recomendacién 7.* del
Pacto de Toledo, mediante la consti-
tucion de una Agencia de la Seguri-
dad Social que logre una integracion
orgénica y funcional de las funciones
de afiliacién y recaudacion y de ges-
tién de prestaciones.

Para ello, el Gobierno se compro-
mete, previa consulta con las Orga-
nizaciones Sociales, en el plazo ma-
ximo de un afio, a remitir a las Cortes
Generales el Proyecto de Ley de
creacion de la Agencia de la Seguri-
dad Social, a fin de que la gestién y
administracion de la Seguridad So-
cial se lleve a cabo con sujecién a
principios de simplificacién, racio-
nalizacion, economia de costes y efi-
cacia social, ademds de descentrali-
zacion funcional.

X. Lucha contra el
fraude

1. Incapacidad temporal.

En el marco de la Recomendacién
13.2 del Pacto de Toledo, resulta pre-

ciso continuar con las medidas de
mejora de gestién de la incapacidad
temporal (IT) de modo que, dando
cobertura a las situaciones reales de
imposibilidad de acceder al trabajo
en caso de enfermedad o accidente,
se evite la utilizacién indebida de
esta prestacion:

En este objetivo:

e Se establecerdn las medidas ne-
cesarias que impidan la concatena-
cion abusiva de la IT con la presta-
cion de desempleo.

e Se articulardn las medidas que
eviten la prolongacién indebida de la
prestacion, en los casos en que el tra-
bajador que es llamado a reconoci-
miento médico por los servicios mé-
dicos de la Entidad responsable del
pago de la prestacion no acuda a los
mismos sin causa justificada.

e Se incrementardn las medidas de
coordinacién necesarias entre las En-
tidades responsables del pago de la
prestacion de IT y el INSALUD y los
Servicios de Salud, que permitan un
mejor control de las situaciones de IT.

2. Otras medidas.

@ Se adoptaran las medidas norma-
tivas necesarias para incluir a los tra-
bajadores en el Sistema de la Segu-
ridad Social y en el Régimen que
corresponda, de forma que se adecte
correctamente el encuadramiento a
la actividad econémica realizada.

e Asimismo, también se adoptardn
las medidas adecuadas para evitar
afiliaciones de trabajadores de for-
ma indebida en el Régimen Especial
Agrario.

® A su vez, debera estudiarse la si-
tuacién de las personas que, carentes
de las debidas licencias o permisos
administrativos de actividad, hoy es-
tdn encuadrados indebidamente en el
Sistema.
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Xl. Responsabilidad en el
cumplimiento de las
obligaciones en materia
de Seguridad Social

La regulacién actual data del afio
1966. La evolucién experimentada
por el Sistema de la Seguridad Social
desde entonces ha originado un des-
fase entre la citada regulacién y las
nuevas realidades sociales, de ma-
nera que resulta notoria su falta de
adecuacion a las circunstancias pre-
sentes.

De ello deriva la necesidad de
abordar una reforma de las lineas le-
gales que han de configurar el insti-
tuto de la responsabilidad en el cum-
plimiento de las obligaciones de
empresarios y trabajadores en mate-
ria de Seguridad Social, reforma que
ha de tener como pilares fundamen-
tales los siguientes principios:

e Mantenimiento de las garantias
del trabajador para acceder a la pro-
teccion del Sistema de la Seguridad
Social.

@ Una adecuada combinacién del
alcance y de las consecuencias del in-
cumplimiento de las obligaciones de
afiliacién y/o de cotizacién por parte
de las empresas, de manera que la
aplicacion del principio anterior no
origine, de forma total o parcial, una
exoneracion de la responsabilidad.

@ La necesidad de preservar el
equilibrio financiero del Sistema de
la Seguridad Social.

De acuerdo con tales principios, se
considera conveniente la adopcidn
de las siguientes medidas:

1. Adecuar la aplicacién del prin-
cipio de automaticidad de las pres-
taciones, limitando el anticipo por
parte de la Entidad Gestora o Cola-
boradora exclusivamente hasta la
cuantia de dos veces y media el sala-
rio minimo interprofesional.

En orden a la aplicacién de la ci-
tada medida, la Tesoreria General re-
mitird anualmente a cada trabajador
un documento-informe expresivo de
la cuantia y nimero de las cotizacio-
nes que consten en sus registros fruto
de las declaraciones e ingresos efec-
tuados por los empresarios.

2. Proceder al desarrollo nor-
mativo oportuno en esta materia, a
efectos de dotar de mayor eficacia y
agilidad al actual procedimiento
declarativo de la responsabilidad
empresarial, pudiendo atribuir las
competencias necesarias a las Enti-
dades Gestoras, fundamentalmente
en relacion con las prestaciones que
reconoce el Sistema de la Seguridad
Social.

2. Condicionar el reintegro, por
parte del Instituto Nacional de la Se-
guridad Social, a las Mutuas de Ac-
cidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social
del importe de las prestaciones anti-
cipadas por dichas Entidades Cola-
boradoras a que, con caricter previo
a la efectividad de dicho reintegro,
se proceda a la declaracién admi-
nistrativa o judicial de insolvencia
del empresario declarado respon-
sable.

XIl. Reducciones
v bonificaciones
en la cotizacion

En este dmbito, se considera pro-
cedente establecer las siguientes me-
didas:

1. Con la finalidad de ampliar y
mejorar la situacién de las mujeres
trabajadoras, se ampliardn las boni-
ficaciones que actualmente reciben
las mujeres en activo. Consecuente-
mente, en los supuestos de suspen-
sién del contrato de trabajo por
maternidad, los empresarios, cuando
se produzca la reincorporacién al
puesto de trabajo, tendrdn derecho a
una bonificacién del 100% de la

aportacion empresarial de la cotiza-
cién a la Seguridad Social por con-
tingencias comunes, durante el pe-
riodo maximo de un afio.

2. Los trabajadores con més de 50
afios tienen problemas para mante-
nerse o reintegrarse en el mercado
laboral. Medidas como la revision de
la oferta formativa, la implementa-
cion de politicas activas especificas
o el desarrollo de programas de ase-
soramiento y orientacién a las em-
presas deben ser acompainadas de re-
duccién de cotizaciones sociales,
con la finalidad de mantener en la
vida laboral a este colectivo. Con
ello se estara contribuyendo a lograr
el objetivo de que permanezcan la-
boralmente activos mads alld de la
edad ordinaria de jubilacidn, segin
la Recomendacion 10.* del Pacto de
Toledo.

Los trabajadores contratados con
55 o mas afios de edad y que tengan
una antigiiedad en la empresa de 5 o
mds afios gozardn de una bonifica-
cion o reduccién gradual de la apor-
tacion empresarial en la cotizacién a
la Seguridad Social por contingen-
cias comunes, salvo en lo que se re-
fiere a la incapacidad temporal, hasta
cumplir los 65 afios. En el supuesto
de que no se acredite la antigiiedad
citada, la medida anterior serd de
aplicacién a partir del momento en
que el trabajador cumpla dicho re-
quisito.

Dicha medida comenzard a ha-
cerse efectiva a partir del primero de
enero del afio 2002, de forma que las
bonificaciones o reducciones de la
cuota patronal por contingencias co-
munes, salvo en lo que se refiere a la
incapacidad temporal, sean del 50
por ciento respecto a los trabajadores
de 60 afios de edad, aumentando gra-
dualmente de modo que a los 65
afios de edad las mismas alcancen el
100 por cien.

Las bonificaciones o reducciones
deberdn extenderse sucesivamente
hasta que sean de aplicacion a las co-
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tizaciones del colectivo de trabaja-
dores con mas de 55 afnos de edad.

3. Asimismo y con la finalidad de
incentivar la prolongacién en la acti-
vidad laboral de los trabajadores que
alcancen la edad legal de jubilacién,
se exonerard del pago de cotizacio-
nes sociales, por contingencias co-
munes, salvo en lo que se refiere a la
incapacidad temporal, correspon-
dientes a los trabajadores que retinan
las siguientes circunstancias perso-
nales:

e Tener una edad igual o superior a
65 afios.

e Acreditar 35 afos efectivos de
cotizacion a la Seguridad Social, sin
tener en cuenta, a estos efectos, la
parte proporcional de las pagas ex-
traordinarias.

En el supuesto de que no se acre-
dite, en la fecha del cumplimiento de
los 65 aiios, 35 afos efectivos de co-
tizacién, la exoneracion de las coti-
zaciones sociales indicada se iniciarad
a partir de la fecha en que se acredite
el nimero de afios de cotizacion se-
fialado.

e La voluntariedad del trabajador,
en orden a decidir libremente la con-
tinuacién o la reiniciacién de su acti-
vidad laboral.

XIIl. Prevision social
complementaria

La previsién social complementa-
ria prevista en la Constitucién como
parte del sistema de proteccién so-
cial ha tenido un importante desa-
rrollo en los dltimos afios. Con el fin
de favorecer esta misma evolucion
en aquellos ambitos donde actual-
mente es menor, se considera ne-
cesario abordar el marco regulador
vigente, con objeto de, valorando la
situacién actual, introducir modifi-
caciones al mismo.

Deberd estudiarse la actual situa-
cién de los planes de pensiones de
empleo, a fin de potenciar los mis-
mos, favoreciendo su desarrollo e
implantacién, facilitando la incorpo-
racion de las PYMES y de los em-
presarios individuales, asi como de
sus trabajadores, a planes de empleo
de promocién conjunta o, en su caso,
propios. La actuacion se dirigird,
preferentemente, a impulsar la utili-
zacién de los planes de pensiones de
promocién conjunta.

Se mejorara la interaccién de los
planes de empleo con la negociacién
colectiva, compatibilizando el am-
bito supraempresarial con los acuer-
dos a nivel de empresa para tener en
cuenta circunstancias especificas.

Se concretard la definicion de las
contingencias previstas en la norma-
tiva de planes de pensiones.

Asimismo, las partes se compro-
meten a estudiar la situacién de la
previsién social complementaria,
con el propésito de proponer las me-
joras necesarias que permitan su
adaptacién permanente a la realidad
en que se desenvuelve. Entre otras
cuestiones, se abordara la problema-
tica de las Comisiones de Control de
los Planes y Fondos de Pensiones,
facilitando que, en determinados su-
puestos, la negociacién colectiva es-
tablezca criterios al respecto. Asi-
mismo, se analizard con detalle el
papel de la negociacién colectiva en
materia de Planes y Fondos de Pen-
siones.

Deberdn modernizarse las posibili-
dades de gestién e inversién de los
fondos de pensiones en el contexto
de la Unién Europea.

El desarrollo de los trabajos y con-
versaciones que se van a desarrollar
en esta materia, con atencion especial
a la mejora de la interaccién de los
planes de pensiones de empleo con la
negociacién colectiva, debera reali-
zarse en el marco del didlogo social.

XIV. Comision de
seguimiento del Acuerdo

Para el andlisis y el seguimiento
del Acuerdo y, en general, de la evo-
lucién del Sistema de la Seguridad
Social, se acuerda la constitucién de
una Comisién integrada por las par-
tes firmantes del presente Acuerdo.

Dicha Comisién aprobard sus pro-
pios procedimientos y contard con
los medios que resulten precisos
para el cumplimiento de la misién y
funcién que tienen encomendadas.

La Comisién se constituird en el
plazo madximo de un mes, desde la
firma del presente Acuerdo, reali-
zando sus funciones durante la vi-
gencia del mismo. La Administra-
cién facilitard a este respecto los
medios técnicos y los recursos opor-
tunos para el adecuado funciona-
miento de esta Comisién.

XV. Duracion
del Acuerdo

El presente Acuerdo extenderd su
vigencia hasta el ano 2004. No obs-
tante, este limite temporal no serd de
aplicacion para aquellos supuestos o
medidas para las que se establece es-
pecificamente un limite diferente.

Madrid, 9 de abril de 2001.

@ Por el Gobierno: José Maria
Aznar Lépez, Presidente del Go-
bierno.

@ Por la Confederacién de Comi-
siones Obreras: José Maria Fidalgo
Velilla.

@ Por la Confederacién Espaiiola
de Organizaciones Empresariales:
José Maria Cuevas Salvador.

e Por la Confederacion Espanola
de la Pequefia y Mediana Empresa:
Antonio Masa Godoy.
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INTERNACIONAL

ARGENTINA

Se ha anunciado un programa de reestructuracion
operativa para mejorar la gestién de la Administracion
Nacional de Seguridad Social. Entre las medidas que
se plantean se encuentran las de reducir el nimero y
mejorar la capacidad profesional de sus gerentes, rea-
lizar un reordenamiento administrativo que la equipare
con una empresa de servicios y poner las medidas ne-
cesarias para luchar contra el fraude en la Seguridad
Social y hacer frente a la evasion en el pago de las co-
tizaciones por parte de los trabajadores y autbnomos,
que esté poniendo en peligro el sistema de jubilacio-
nes para un futuro.

AUSTRALIA

El Gobierno australiano trabaja en la reforma del Sis-
tema de Seguridad y Asistencia Social, apoyandose en
el Libro Blanco o Informe Final elaborado por un grupo
de expertos. En palabras de la ministra responsable,
esta reforma es fundamental para aumentar las opor-
tunidades de todos los australianos y prevenir y redu-
cir la dependencia respecto de los subsidios y pensio-
nes del sistema actual. El objetivo que se pretende
lograr es el de establecer una red de seguridad ade-
cuada para las personas en situacion de verdadera ne-
cesidad e incentivar, por otro lado, el auto-sosteni-
miento y la integracién laboral y social.

BRASIL

Segun los resultados provisionales del anélisis que
esté llevando a cabo el Instituto de Investigacion Eco-
némica Aplicada (IPEA) sobre la evolucion del mer-
cado de trabajo y sus efectos en la Seguridad Social
brasilefa, el nivel de cobertura entre 1997 y 1999 des-
cendio del 81% al 59% de la poblacién activa. Esta
caida tuvo lugar en todos los sectores de la economia,
salvo en agricultura. Las razones de esta disminucion,
segun el Secretario de la Previdencia Social, han sido
el aumento del trabajo informal y los efectos de la
apertura econdémica del pafs, que indujeron a muchas
empresas a la "terciarizacién” de los servicios, con la
consiguiente migracion de trabajadores hacia activida-
des autonomas. Esta situacion de baja cobertura y ex-
clusion social justifica el énfasis del Ministerio en in-

tentar incorporar a la Seguridad Social a los 38 millo-
nes de personas que, actualmente, se encuentran
fuera del régimen general.

DINAMARCA

Se prevé una reforma en la pensién de invalidez ba-
sada en la capacidad laboral que mantenga el afectado,
en contra del criterio anterior, que era la pérdida de esa
capacidad. Con este nuevo proyecto se pretende que
las personas con una minusvalia puedan continuar en
el mundo laboral desarrollando otras funciones. La re-
forma también plantea una simplificacién de las cuan-
tias reduciendo las cuatro prestaciones diferentes ac-
tuales a una sola, sujeta a impuestos, y la creacién de
una “pensién laboral” del 4%, en la que las cotizacio-
nes seran de un tercio para el interesado y dos tercios
para el Estado. El limite fijado para la entrada en vigor
de esta reforma es el 1 de enero de 2003.

EL SALVADOR

El Instituto Salvadoreno de Seguridad Social (ISSS) va
a emprender el denominado “Plan Estratégico de Mo-
dernizacion”, que contempla la cobertura gradual de
nuevos grupos de poblacidn activa, la ampliacion de
los servicios que ya presta la entidad y la incorporacion
a la Seguridad Social de los familiares de los salvado-
renos en el extranjero.

Para emprender la modernizacion, el ISSS requiere
una reforma en el marco legal constitucional. Actual-
mente, una parte de su presupuesto la dedica al pago
de los salarios de sus 11.000 trabajadores y el resto a
la compra de medicamentos, mantenimiento de edifi-
cios y hospitales y atencién a los enfermos. La Seguri-
dad Social cubre a un 15% de la poblacién del pais y a
un 22% de la econémicamente activa.

GRECIA

El Ministro de Trabajo ha presentado las lineas de ac-
tuacién para la reforma del sistema de pensiones. Los
puntos principales son el aumento gradual de la edad
de jubilacion a los 65 anos para todos (actualmente el
limite es de 60), el cambio en el método del célculo de
la pension, que ya no se hara sobre el Ultimo sueldo,
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con reduccion del 20%, sino sobre la media de los 10
mejores anos y la necesidad de haber cotizado 40 afios
(hasta hoy 35) para obtener el maximo de pensién.
Ademas se reduciran los distintos fondos de pensio-
nes y no se privatizarad el sistema, continuando con la
obligatoriedad de cotizar al sistema publico. La transi-
cién a las nuevas medidas se realizara, gradualmente,
a partir del 1 de enero de 2007.

[TALIA

La Seguridad Social italiana cuenta con dos nuevos
elementos: un fondo complementario de pensiones
para las amas de casa y un texto Unico sobre ma-
ternidad y permisos. El primero se trata de un fondo
cerrado, en régimen de capitalizacion, al que podran
afiliarse amas de casa, trabajadores atipicos, en
part-time y discontinuos y cuyas cuentas se financia-
ran a través de cuotas voluntarias, sin periodicidad fija
y con “puntos” otorgados por las compras diarias de
la familia. El segundoe tiene el interés de aunar, en un
Unico texto, todas las disposiciones en materia de ma-
ternidad, permisos parentales e igualdad hombre-mu-
jer, que se encontraban dispersas hasta ahora, ade-
maés de reorganizar el sistema vy aclarar aspectos de
su aplicacion.

Frente a estas nuevas incorporaciones se encuentra
detenida la revision del sistema de pensiones, cuya
estabilidad se ve amenazada por una disminucién de
afiliados, un aumento de las prestaciones, unos ina-
decuados coeficientes de transformacion y la situa-
cion de pardlisis de los fondos complementarios de-
bido a la limitada participacién de los jévenes.

NICARAGUA

De acuerdo con la Ley de creacion de la Superinten-
dencia de Pensiones (SIP), las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP), mediante un sistema de
capitalizacion, recibirdn las cotizaciones de todos los
trabajadores menores de 43 afos y seran las encarga-
das de manejar el Régimen de Pensiones de ahora en
adelante. Los mayores de 43 afos continuaran con el
sistema actual, considerado deficiente, por lo que al-
gunos piensan que sus ingresos por jubilacion podrian
quedar en el aire. El presidente ejecutivo del Instituto
Nicaragliense de Seguridad Social (INSS) opina que la
aprobacion de las AFP era necesaria porque el sis-
tema actual de reparto es obsoleto e injusto, mientras
que, con el nuevo, los cotizantes, una vez que se jubi-
len, percibiran su pension de acuerdo a un sistema de
capitalizacion mas justo y acorde con sus cotiza-
ciones.

PORTUGAL

Portugal se enfrenta a reformas en su sistema de Se-
guridad Social. Ha entrado en marcha el “principio de
complementariedad”, que consiste en la articulacion
de varias formas de proteccion social publica, a las
que los trabajadores pueden acceder, y se esta estu-
diando la imposicion paulatina del célculo de las pen-
siones basado en toda la carrera contributiva.

Por otro lado, los fondos de capitalizacion de la Segu-
ridad Social seran subcontratados en una pequena
parte a la gestion privada, para estudiar si resulta mas
beneficioso en eficiencia y reduccién de los costes fi-
jos. Estos fondos de capitalizacién necesitan una revi-
sion de su reglamento, segun el dimitido presidente
del Instituto que los gestiona, ya que existe el riesgo
de que el Ministerio de Finanzas se aproveche de
ellos desviando su dinero para financiar las cuentas
publicas. El propio reglamento dice que “las aplica-
ciones del fondo deben tener en consideracién los
objetivos de las politicas macroecondmicas y finan-
cieras del Estado portugués, principalmente las refe-
rentes a la financiacién de la deuda publica”.

REINO UNIDO

El pasado mes de abril entré en vigor la nueva pen-
sion de participes (stakeholders pension), que obliga
a las empresas britdnicas, con mas de cinco emplea-
dos a poner a su disposicion una pensién participada.
Esta se une a la nueva pension bésica en vigor y a una
segunda pensién estatal adicional, para proteger la
contingencia de vejez, y puede ser subscrita volunta-
riamente por cualquier ciudadano, trabajador o no,
gue no esté incluido en ningun fondo ocupacional. Se
recomienda a los ciudadanos con ingresos medios y
se encuentra incentivada con deducciones fiscales.
Sin embargo, son muchos los que desconfian de esta
nueva medida y no creen que proporcione ganancias
muy superiores a las que el Estado garantiza para los
pensionistas sin otro tipo de ingresos. Los empresa-
rios, por su parte, son criticos por los problemas que
plantea su aplicacién, refiriéndose a la carga burocra-
tica y a las tensiones gue podria generar en el seno de
la empresa. Pese a ello, el Gobierno insiste en que la
nueva pension de participes constituye un pilar clave
de la reforma del Estado del bienestar. El objetivo gu-
bernamental es el de reducir progresivamente la de-
pendencia de los ciudadanos de la tercera edad, de
las pensiones no contributivas, v hacer desaparecer
el sistema de pensiones proporcionales a los salarios
cotizados, a la vez que transfiere parte de la respon-
sabilidad del Estado a los individuos.
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ACTUAL

DAD LEGISIATIVA
Y JURISPRUDENCIAL

RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO INTERPUESTO
POR LA FEDERACION DE ENSENANZA DE COMISIONES
OBRERAS FRENTE A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

AUDIENCIA NACIONAL SENTENCIA N.%
ADMINISTRACION DE JUSTICIA [Imos. Sres.:
Sala de lo Contencioso-Administrativo. Presidente:

D. FERNANDO DELGADO RODRIGUEZ
Magistrados:

D.2 MERCEDES PEDRAZ CALVO

D. JOSE MARIA DEL RIEGO VALLEDOR
D.2 CONCEPCION MONICA MONTERO

Seccidn Sexta

Num. Recurso: 1033/1997

Ndm. Registro General: 06004/1997
Demandante: FEDERACION DE
ENSENANZA DE COMISIONES OBRERAS

Letrado: Sra. PERONA MATA
Demandado: MINISTERIQ DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Ponente:

lima. Sra.: D.2 CONCEPCION MONICA

MONTERO ELENA

ELENA

FRAGOSO

de 2000.

D. SANTIAGO PABLO SOLDEVILA

Madrid, a 7 de noviembre

Visto el recurso contencioso ad-
ministrativo que ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional ha promovido
Federacion de Ensenanza de Comi-
siones Obreras y en su nombre y
representacion la Letrada Sra. D.?
Carmen Perona Mata, frente a la
Administracion del Estado, diri-
gida y representada por el Sr. Abo-
gado del Estado, sobre Resolucion
del Ministro para las Adminis-
traciones Piblicas, de fecha 19
de septiembre de 1996, siendo la
cuantia del presente recurso inde-
terminada.

Antecentes de hecho

PRIMERO: Se interpone recurso
contencioso administrativo por Fe-

deracién de Ensefianza de Comi-
siones Obreras y en su nombre y
representacion la Letrada Sra. D.#
Carmen Perona Mata, frente a la
Administraciéon del Estado, diri-
gida y representada por el Sr. Abo-
gado del Estado, sobre Resolucién
del Ministro para las Administra-
ciones Publicas, de fecha 19 de
septiembre de 1996, solicitando a
la Sala, se declare la nulidad del
acto impugnado.

SEGUNDO: Reclamado y reci-
bido el expediente administrativo,
se confiri6 traslado del mismo a la
parte recurrente para que en pla-
zo legal formulase escrito de de-
manda, haciéndolo en tiempo y
forma, alegando los hechos y fun-
damentos de derecho que estimé
oportunos, y suplicando lo que en

el escrito de demanda consta lite-
ralmente.

Dentro de plazo legal la Admi-
nistracion demandada formulé a su
vez escrito de contestacién a la de-
manda, oponiéndose a la misma y
alegando lo que estimé oportuno a
tal fin.

TERCERO: No habiéndose soli-
citado el recibimiento a prueba, y
evacuado el tramite de conclusio-
nes, quedaron los autos conclusos y
pendientes de votacién y fallo, para
lo que se acordé senalar el dia 31
de octubre de 2000.

CUARTO: En la tramitacién de
la presente causa se han observado
las prescripciones legales previstas
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en la Ley de la Jurisdiccién Con-
tenciosa Administrativa, y en las
demds Disposiciones concordantes
y supletorias de la misma.

Fundamentos juridicos

PRIMERQO: Es objeto de impug-
nacién en autos la Resolucion del
Ministro para las Administracio-
nes Publicas, de fecha 19 de sep-
tiembre de 1996.

Es necesario en primer término
delimitar la concreta actuacién ad-
ministrativa impugnada, para, a
continuacién, analizar si la misma
es susceptible de control en esta
especializada jurisdiccién, y por
ultimo, de ser competente para
ello, la Sala habrd de examinar,
desde pardmetros juridicos, su ade-
cuaciéon al Ordenamiento. Pues
bien, el conflicto que se nos plan-
tea tiene su origen en las manifes-
taciones que el Ministro para las
Administraciones Piblicas vertié
en el seno de la Mesa General de
Negociacién de la Administracién
del Estado, comunicando a los re-
presentantes en ella de los funcio-
narios, la decision de la Admi-
nistracion de no incrementar las
retribuciones a los funcionarios
para el afio 1997. Tal decisi6én en-
contré su posterior reflejo en las
partidas presupuestarias de los Pre-
supuestos Generales del Estado,
que no consignaron como gasto el
incremento de las retribuciones de
los funcionarios.

Asi las cosas hemos de aclarar
qué naturaleza juridica corres-
ponde a tal manifestacion. EI
Ministro de Administraciones Pii-
blicas actuaba en la mesa de nego-
ciaciéon como 6rgano administra-
tivo habilitado para realizar la
negociacién con los representantes
de los funcionarios, en orden al es-
tablecimiento de las condiciones
de trabajo de éstos. En tal sentido,
realizé la manifestacion de volun-
tad administrativa de exclusién de

la negociacion de un elemento re-
lativo a la retribucién de los fun-
cionarios, cual es el incremento de
la misma.

Tenemos pues un érgano admi-
nistrativo que emite una declara-
cioén de voluntad en el dmbito de
sus competencias y que tiene inci-
dencia en la esfera juridica de los
receptores interesados en dicha
manifestacién de voluntad. Se ha
producido pues un acto administra-
tivo con incidencia en la esfera ju-
ridica de quienes mantienen una
relacion juridica de subordinacién
especial con la Administracion
—los funcionarios—, y emitida por
el 6rgano administrativo compe-
tente para conocer de las relacio-
nes funcionariales entre adminis-
tracion y funcionarios, en el seno
del estatuto de la funcién piiblica.

En aplicacién del articulo 1.2 de
la Ley de la Jurisdiccién de 1956,
regidora del presente recurso en
virtud de la fecha de su interposi-
cion, corresponde a esta Jurisdic-
cioén el conocimiento del acto ad-
ministrativo que nos ocupa, al
estar sometido a Derecho Admi-
nistrativo, en su aspecto regulador
de las relaciones funcionariales
—articulos 113 y siguientes de la
misma Ley—, y emanar de una Ad-
ministracion Publica. Que la com-
petencia corresponde a esta Sala es
evidente si atendemos a que el acto
administrativo ha sido producido
por el Ministro de Administracio-
nes Publicas —articulo 66 de la
LOPJ-. Sin embargo, y por los ra-
zonamientos que después se ex-
pondrdn, conviene realizar dos
precisiones en relacion a la compe-
tencia de esta Sala para el enjuicia-
miento del presente recurso:

1. La competencia de esta Sala
fue fijada en auto de 14 de mayo de
1997 por el Tribunal Supremo, que
se inhibié a nuestro favor para el
conocimiento del presente recurso.
Y hemos de advertir que aunque el
tltimo digito del sefialado afio es

un 4, es evidente que se trata de un
error material de transcripcién;
pues basta comprobar que el re-
curso se present6 ante el Alto Tri-
bunal el 21 de octubre de 1996 (vé-
ase el sello del Registro General
estampado en el escrito de interpo-
sicion); y que el nimero del re-
curso que consta en el propio auto
es el 677/1996, lo que indica que el
aio de entrada fue 1996.

2. El acto que se impugna emana
del Ministro para las Administra-
ciones Publicas, competente para
la regulacién de los aspectos esen-
ciales de la relacién juridica fun-
cionarial.

Lo que se ventila en este litigio
es una cuestién de personal. Y es
importante sefialar esto porque,
tratindose una de las cuestiones
que se nos somete, de retribuciones
a los funcionarios, en tal aspecto
intervienen otras instancias consti-
tucionales en la medida en que las
retribuciones de los funcionarios
han de tener su reflejo en los Pre-
supuestos Generales del Estado.
Sin embargo, ello no altera la com-
petencia del Ministro autor del
acto en relacién a los aspectos fun-
cionariales de la Administracién
Publica, porque cada titular de De-
partamento tiene las competencias
que le corresponde sin que los as-
pectos economicos de las mismas
que hayan de reflejarse en los Pre-
supuestos alteren tal competencia.

Asi las cosas, el acto recurrido
encierra dos aspectos:

a) Negativa del 6rgano adminis-
trativo competente a negociar en
relacién con la Ley 7/90.

b) Negativa a incrementar las re-
tribuciones en relacién con el IPC
para el ano 1997 en aplicacién del
Acuerdo de 15 de septiembre de
1994,

SEGUNDO: Establecida la
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naturaleza de la decisién impug-
nada y la competencia para su co-
nocimiento, hemos de examinar,
desde criterios juridicos, su ajuste
al Ordenamiento. A tal fin comen-
zaremos analizando la normativa
de aplicacion, la cual viene consti-
tuida en esencia por la Ley 7/1990
de 19 de julio, Ley de 9/1987 de 13
de mayo y Convenio de la OIT n.”
151. El Convenio citado, y en lo
que ahora interesa, determina en su
articulo 7.° el deber de adoptar
medidas para el pleno desarrollo y
utilizacién de procedimientos de
negociacion entre autoridades pu-
blicas competentes y las organiza-
ciones de empleados publicos so-
bre las condiciones de empleo, o
cualesquiera otros medios que per-
mitan a los empleados piblicos
participar en el establecimiento de
estas condiciones.

Siguiendo el espiritu de tal pre-
cepto, que posteriormente analiza-
remos detenidamente, la Ley 7/90,
que modificé la 9/87, regulé la ne-
gociacién colectiva entre Adminis-
tracién y funcionarios ptiblicos. De
entre las disposiciones legales de
la citada norma interesa ahora re-
saltar las que siguen:

A) El articulo 32 de la Ley 7/90
determina como dmbito material
de la negociacién colectiva, entre
otros aspectos, el incremento de
retribuciones de los funcionarios
y del personal estatutario de las
Administraciones Publicas, la de-
terminacién y aplicacién de la re-
tribucién de los funcionarios pu-
blicos y las materias de indole
econémica de prestacién de servi-
cios —letras a), b) y k) del citado
precepto—.

B) El articulo 33 establece que
serdn objeto de negociacion colec-
tiva las materias que ambas partes
estimen oportuno de las contenidas
en el articulo 32.

C) El articulo 34 excluye de la
obligatoriedad de la negociacion

las decisiones adoptadas en ejerci-
cio de potestades de autoorganiza-
cién administrativa, ejercicio de
derechos de los ciudadanos ante
los funcionarios ptblicos y proce-
dimiento de formacién de actos y
disposiciones administrativos.

D) El articulo 35 determina la
posibilidad de establecer Acuerdos
y Pactos entre las Administra-
ciones Publicas y los represen-
tantes de los funcionarios; siendo
los Acuerdos relativos a materias
competencia del Consejo de Mi-
nistros, Consejo de Gobierno de
las Comunidades Auténomas y Or-
ganos correspondientes de la Enti-
dades Locales, requiriendo para su
validez y eficacia la aprobacién
expresa y formal de tales érganos
en su ambito respectivo; y los Pac-
tos relativos a materias que se co-
rresponden con el dmbito compe-
tencial del organo administrativo
que lo suscriba y vinculari directa-
mente a las partes. De la regula-
cion legal expuesta podemos ex-
traer las siguientes conclusiones:

1. Que las cuestiones relativas al
incremento de retribuciones son
objeto de negociacién colectiva.

2. Que existe una obligatoriedad
de negociar sobre tal cuestién en
cuanto existe una obligatoriedad
de negociar sobre todas las mate-
rias contenidas en el articulo 32.
Asi resulta del articulo 34, a sensu
contrario, puesto que tal precepto
excluye expresamente de la obli-
gacion de negociar determinados
aspectos, entre los que no se in-
cluye la cuestién retributiva que
nos ocupa.

3.- La exclusién de la negocia-
cién de las materias contenidas en
el articulo 32, siempre que no se
encuentren en alguno de los su-
puestos del articulo 34, solo puede
realizarse de acuerdo entre las par-
tes, como resulta del articulo 33.
Quiere ello decir, que dado que la
negociacién tiene por objeto las

materias del articulo 32, que por
exclusion no es obligatoria la ne-
gociacion en los supuestos del arti-
culo 34 y que el articulo 33 esta-
blece que se negociard sobre las
materias que ambas partes estimen
oportunas, resulta evidente que la
exclusion de la negociacién de al-
guna de las cuestiones del articulo
32, s6lo podra hacerse con el con-
sentimiento de ambas partes nego-
ciadoras. Establecida la obligacién
de negociar y la imposibilidad de
exclusién unilateral de alguna de
las materias recogidas en el arti-
culo 32 de la Ley 7/90, hemos de
concluir que la exclusion del incre-
mento retributivo de la negocia-
cién que nos ocupa, por decision
del 6rgano administrativo compe-
tente en materia de relacién fun-
cionarial, vulneré los articulos 32,
33 y 34 de la Ley 7/90.

TERCERO: Pero sentado lo an-
terior, y a efectos del reconoci-
miento de la situacién juridica pe-
dida en la demanda, hemos de
analizar el alcance de la obligacion
de negociar. Y lo haremos desde
dos aspectos, el primero, en la afir-
macioén del principio de buena fe
en la negociacién que ha de regir el
comportamiento de las partes en la
misma, acufiado ya en la jurispru-
dencia y el Derecho laboral; y el
segundo, el espiritu que encierra el
articulo 7 del Convenio 151 de la
OIT.

En el primer aspecto sefialado,
hemos de afirmar que los princi-
pios desarrollados en la rama so-
cial del Derecho han de servir de
criterio inspirador en la solucién
de los conflictos de los funcio-
narios publicos en sus relaciones
de trabajo con la Administracién,
puesto que tales relaciones tienen
las notas de prestacion de servicios
y ajenidad propias de las relacio-
nes laborales, si bien con las espe-
cialidades derivadas de la natura-
leza funcionarial de la relacidn
juridica. Ahora bien, la obligacién
de negociacién de buena fe es pre-
dicable en el ambito de la funcién
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publica, no ya sélo porque la ac-
tuacién de buena fe es un Principio
General del Derecho, sino también
porque ninguna especialidad de la
funcién publica afecta a la nego-
ciacién a la luz de tal principio. La
buena fe engloba la imposibilidad
de obstruir una negociacién colec-
tiva con medios de presién mien-
tras la misma se produce, pero
también, y fundamentalmente, el
intento serio y razonado de llegar a
acuerdos sobre el objeto de la ne-
gociacion.

Tal principio se deduce igual-
mente del articulo 7.2 del Convenio
151, al seiialar que las medidas que
ha Sin embargo el principio que
venimos examinando: negociacién
efectiva y de buena fe, no implica
la n En este punto hemos de sefia-
lar: Que la Administracién vulneré
la Ley — en los términos sefialados
— de llegar a un acuerdo sobre tal
aspecto.

CUARTO: Ahora bien, existe un
elemento mas de especial trascen-
dencia en la solucion de la presente
litis, que atn no hemos tratado y
que examinaremos seguidamente,
cual es la existencia de un Acuer-
do de 15 de septiembre de 1994,
adoptado entre la Administracion
del Estado y los Sindicatos sobre
condiciones de trabajo en la fun-
cion publica para el periodo de
1995 a 1997, aprobado por el Con-
sejo de Ministros el 16 de septiem-
bre de 1994 y publicado en el BOE
de 20 de septiembre de 1994.

El Capitulo VI del citado Acuer-
do establece el incremento de las
retribuciones de los funcionarios
ptblicos conforme al IPC para los
anos de 1996 y 1997, y la obliga-
cién de negociar un mayor incre-
mento atendiendo a otros factores.
Pues bien, tal capitulo contempla
un incremento automatico, se dice:
“Las retribuciones de los emplea-
dos publicos para los afios 1996 y
1997 experimentardn un incre-
mento seglin las previsiones presu-

puestarias del[PC™; y la obligacién
de negociar incrementos superio-
res al sefialado en atencién a los
factores establecidos en el propio
Acuerdo y capitulo. Conforme al
articulo 35 de la Ley 7/90, tal
Acuerdo —que fue publicado en el
BOE -, vincula a la Administra-
cién del Estado, desde su aproba-
cién, en este caso por el Gobierno,
segin el citado articulo 35 y el 3.2
b) de la Ley 30/1984.

Pero el problema juridico que
surge a partir de este momento es
complejo y podria resumirse en los
siguientes términos: conforme a
los articulos 66.2 y 134.1 de la
Constitucién, al Gobierno de la
Nacion corresponde la elaboracién
de los Presupuestos Generales del
Estado y a las Cortes Generales su
examen, enmienda y aprobacién,
lo que impediria la vinculacién de
tales Presupuestos a pactos previos
adoptados por la Administracion
con los 6 representantes de los fun-
cionarios, puesto que la competen-
cia en materia presupuestaria es
originaria del Gobierno y las Cor-
tes Generales y la obligatoriedad
de los Pactos y Acuerdos regula-
dos en el articulo 35 de la Ley 7/90
viene referida al ambito competen-
cial del érgano administrativo que
se vinculo.

La construccion juridica que nos
lleve a la solucién de la contienda
que examinamos ha de partir de
dos principios juridicos que han
de ser conciliados: las competen-
cias atribuidas por la Constitucién
—como norma juridica de mayor
rango en nuestro ordenamiento-,
no pueden verse afectadas o limita-
das en su configuracién como nor-
mas juridicas de inferior rango, ni
en su ejercicio por decisiones o
acuerdos de autoridades u 6rganos
administrativos que no sean los
titulares de la competencia. Pero,
de otra parte, las Leyes, como su-
prema manifestacién de voluntad
de autoorganizacion juridica del
pueblo espanol en el que reside la
soberania nacional —articulo 12 de

la Constitucién—, a través de sus
representantes integrados en las
Cortes Generales, no son meras de-
claraciones retdricas, sino auténti-
cas normas juridicas integradas en
el Ordenamiento, de la mayor je-
rarquia, sometidas a la Constitu-
cién y a los Estatutos de Autono-
mia, que, como fuente de Derecho,
vinculan a todos los poderes piibli-
cos y a los ciudadanos —articulo
9.1 de la Constitucién—, y que son
generales, con vocacion de perma-
nencia, obligatorias e imperativas
salvo que ellas mismas permitan su
exclusion por voluntad de los inte-
resados —el caso del Derecho dis-
positivo—, y que se producen en el
ejercicio de la potestad legislativa
por las Cortes como manifestacién
de aquella soberania popular. Este
principio nos lleva a no interpretar
nunca una ley de forma que su con-
tenido quede vacio o su efectividad
y eficacia anulada, puesto que las
Leyes se producen para ser aplica-
das en su alcance y contenido.

Desde tales principios hemos de
examinar la normativa de aplica-
cién para determinar el grado de
vinculacién y los efectos de in-
cumplimiento del Acuerdo de 15
de septiembre de 1994.

A) El articulo 28.1 de la Consti-
tucién reconoce el derecho de los
funcionarios a la sindicacién y el
articulo 37 de la misma el derecho
de los trabajadores y empresarios a
la negociacion colectiva. Tales de-
rechos admiten modulaciones res-
pecto de los funcionarios piiblicos,
dado el caracter esencial que para
la comunidad tienen los servicios
por ellos prestados, modulaciones
que establecerd la Ley.

Asi, como correctamente sefiala
el Sr. Abogado del Estado, el Tri-
bunal Constitucional ha declarado
en su sentencia 96/1990 y de fecha
8 de abril de 1981, que el estatuto
de los funcionarios piiblicos puede
encontrar peculiaridades que no
son discriminatorias en relacién
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con los empleados sometidos a De-
recho laboral, dada la especialidad
de la funcién piblica.

Pero ocurre que la Constitucién
al admitir las peculiaridades de es-
tos derechos en relacién a los fun-
cionarios publicos, remite a una
Ley su regulacién y contenido, lo
que supone que, en la extension del
derecho reconocido en la norma
con rango de Ley que lo regule, tal
derecho es esencial e inderogable
singularmente como consecuencia
de la nota de obligatoriedad y ge-
neralidad propia del instrumento
juridico, la Ley que lo configura. Y
asi las cosas, no podemos olvidar
que es el Poder Judicial el garante
de los derechos fundamentales y li-
bertades piiblicas de los ciudada-
nos y a tal Poder corresponde deli-
mitar su alcance y contenido en la
interpretacién y aplicacién de las
Leyes que los regulan, ya que en
nuestro sistema juridico el recurso
de amparo ante el Tribunal Consti-
tucional opera para la tutela del
minimo esencial de esos derechos
reconocidos en la Constitucién,
pero nunca como delimitador del
contenido méaximo de ellos que
pueden ser reforzados en su conte-
nido, extensién y garantia por el le-
gislador, estableciendo un dmbito
juridico para el derecho, superior
al minimo reconocido por la
Constitucién. Por todo ello, la doc-
trina del Tribunal. Constitucio-
nal en via de amparo constitu-
cional vincula a los Tribunales de
Justicia en cuanto establece un mi-
nimo contenido esencial del dere-
cho inmune incluso a la accién del
legislador, pero nunca en relacion
al maximo contenido que al dere-
cho pueda darle la Ley, que queda
fuera del recurso de amparo al no
ser tal contenido el esencial esta-
blecido en la Constitucién, pues no
se olvide que el Texto Fundamen-
tal garantiza minimos esenciales
de derechos pero no impide ni pro-
hibe el desarrollo maximo de los
mismos, siempre, claro estd, que
tal desarrollo no vulnere el conte-
nido esencial de otro derecho tam-

bién constitucionalmente garanti-
zado, porque en tal caso, la tutela
constitucional devendria como
consecuencia de la vulneracion del
contenido esencial de un derecho
nunca del desarrollo maximo del
otro.

B) Admitido que el legislador
puede, sin vulneracién constitucio-
nal, ampliar el contenido de los de-
rechos fundamentales mds alla de
su contenido esencial, dotdndolos
de una configuracién legal mas in-
tensa que el propio minimo consti-
tucional, hemos de considerar el
contenido que al derecho a la ne-
gociacion colectiva de los fun-
cionarios ha dado la Ley 7/1990
porque, atn no siendo de rango
constitucional, tal contenido lo es
legal, y por ello con la fuerza de
obligar propia de tal norma juri-
dica.

Y ya deciamos que la Ley ha es-
tablecido una auténtica obligacién
de negociar —articulo 33 en rela-
cion con el 34—, unas materias so-
bre las que recae tal obligacion de
negociar —articulo 32—, unos as-
pectos excluidos de esa obligacién
de negociacién —articulo 34—, y
una auténtica vinculacién para las
partes de los Acuerdos y Pactos
—articulo 35—. Este es el alcance
del derecho de negociacién colec-
tiva de los funcionarios a través de
sus representantes, ain por confi-
guracion legal.

C) De todos los aspectos que in-
tegran el contenido legal del dere-
cho a la negociacién colectiva de
los empleados publicos, nos inte-
resa resaltar uno de ellos: la vincu-
lacion a los Acuerdos y pactos.
Pero tal vinculacién viene referida
al dmbito competencial del érgano
administrativo que sea parte en la
negociacion —lo cual es 16gico por-
que nadie puede comprometerse a
cumplir con lo que excede de sus
facultades, en este caso, atribucio-
nes juridicas— Y ocurre que en el
caso que analizamos el érgano ad-

ministrativo que firmé, y por ello
asumio, el Acuerdo lo era el Minis-
tro para las Administraciones Pu-
blicas y el Consejo de Ministros al
aprobarlo, y posteriormente publi-
carlo en el BOE el 20 de septiem-
bre de 1994,

Ahora bien, como los aspectos
retributivos de los funcionarios pu-
blicos tienen necesariamente que
estar contemplados en los Pre-
supuestos Generales del Estado
porque es gasto publico —los fun-
cionarios como empleados de la
Administracién que son, reciben
sus retribuciones con cargo a los
gastos de la misma, y tales gastos
son uno de los aspectos, el otro es
la previsién de ingreso, que orde-
nan los Presupuestos—, hemos de
considerar otras instituciones con
competencia para regular tales re-
tribuciones: Cortes Generales —ar-
ticulo 134.1 de la Constitucién—.

Y asi las cosas, si aceptamos que
los Acuerdos y Pactos sélo vincu-
lan si han sido convenidos directa-
mente por las entidades con com-
petencia para elaborar y aprobar el
gasto publico por medio de los
Presupuestos, llegamos al absurdo
de que los mismos nunca serian
vinculantes, cuando el propio arti-
culo 35 declara su fuerza y eficacia
vinculante expresamente, porque
los érganos que segiin la propia
Ley 7/90 tienen aptitud para la
negociacion colectiva, no son las
Cortes Generales. Ello supondria
una contradiccién interna en la Ley
que haria inexistente el derecho a
la negociacion colectiva, en el con-
tenido y alcance por ella misma
declarado, esto es, los Pactos y
Acuerdos vinculan, en los térmi-
nos del articulo 35 de la Ley 7/90,
siempre que se cumplan las forma-
lidades en él establecidas, y vincu-
lan respecto de todas las materias
contenidas en el articulo 32, que
son objeto del ejercicio del dere-
cho que se reconoce, ya que no
existe exclusion respecto de nin-
guna de ellas.
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Partiendo de tal afirmacién ex-
presa de la Ley, hemos de conciliar
todos los preceptos de aplicacién:

1. El articulo 134.1 de la Consti-
tucién, establece que el Gobierno
—como poder ejecutivo, articulo 97
de la Constitucién— ha de elaborar
los Presupuestos Generales del Es-
tado, y las Cortes Generales, tras
su examen y enmienda, aprobarlos.
Pero tal aprobacién no se realiza
en el ejercicio de la potestad legis-
lativa, y asi resulta del articulo
66.2 del Texto Constitucional que
distingue de modo claro entre tal
potestad, la aprobacién de presu-
puestos y el control del Gobierno;
siendo todas ellas potestades clara-
mente diferenciadas en su conte-
nido y naturaleza.

2. El sistema disefiado por la Ley
7/90 da fuerza vinculante a los
Acuerdos y Pactos adoptados en el
seno de una negociacién colectiva,
entre Administracion —empleado-
ra— y funcionarios —empleados—,
cuando versen sobre las materias
contenidas en el articulo 32 —entre
las que se incluyen los aspectos re-
tributivos—, y siempre que no afec-
ten a las exclusiones del articulo
34. Por ello la Ley ha configurado
tales instrumentos, como auténti-
cos convenios entre Administra-
cion y empleados piiblicos, que
obligan a ambos en sus respectivas
prestaciones.

De tales normas hemos de ex-
traer:

A) Que las Cortes Generales al
aprobar el gasto piblico lo hacen
con sometimiento a las Leyes por
las mismas aprobadas, y ello por-
que tal acto no es mds que la deter-
minacién de la finalidad que ha de
aplicarse a lo ingresado por el Era-
rio, realizado al margen de la po-
testad legislativa, y que como acto
del poder piiblico, se encuentra so-
metido a la Constitucién y al resto
del Ordenamiento Juridico —arti-
culo 9.1 de la Constitucién—. Por la

misma razén el Gobierno, en su
elaboracién de los Presupuestos,
ha de respetar igualmente el Orde-
namiento.

B) La Ley 7/90 expresamente
atribuye fuerza vinculante a los
Pactos y Acuerdos vélidamente
adoptados en la negociacién colec-
tiva, que han de ser cumplidos por
las partes en la negociacién; siendo
una parte la Administracién del
Estado, ella queda vinculada por el
Acuerdo que nos ocupa —respecto
del cual la Ley de aplicacién no re-
conoce ius variandi—, y no ya por
la naturaleza juridica del Acuerdo,
que lo es de convenio entre em-
pleador y empleados ni tampoco
como consecuencia de la vincula-
cién de los Convenios Colectivos
laborales cuya regulacion no es
aqui aplicable, sino como conse-
cuencia de la aplicacion de la Ley
7/90 que expresamente regula en el
dmbito funcionarial el alcance y
consecuencias de la negociacion
colectiva en dicho dmbito, y que
determina la vinculacién y obliga-
toriedad del Acuerdo.

Y ahora hemos de salir al paso de
uno de los razonamientos esgrimi-
dos por la demandada como justifi-
cacién del incumplimiento de lo
acordado en materia de retribucio-
nes a los funcionarios. Se afirma
por esa parte que superiores inte-
reses sociales —concretamente el
saneamiento de la economia es-
pafiola a efectos de la convergen-
cia europea—, hacian necesario el
incremento cero en las retribu-
ciones de los funcionarios con el
consiguiente incumplimiento del
Acuerdo que analizamos. Pero tal
argumentaciéon no es aceptable,
precisamente porque tanto el Go-
bierno como las Cortes Generales
—articulo 9.1 de la Constitucién—y
las Administraciones Piblicas —ar-
ticulo 103 del mismo Texto—, en la
consecucién y cumplimiento de los
intereses plblicos, se encuentran
sometidos a la Constitucién y al
resto del Ordenamiento. Y lo que
ocurre es que en materia de retri-

buciones de los funcionarios se en-
cuentran implicadas instituciones
con intensos poderes reconocidos
en la Constitucion, precisamente
porque tales retribuciones se en-
cuentran incluidas en el concepto
de gasto piiblico, y se ven afecta-
das por los controles y garantias
que respecto al mismo se estable-
cen, pero sin que ello suponga una
alteracion a la regulacién que en
tales aspectos establece la Ley, que
opera como un limite a la facultad
de decidir el destino de los in-
gresos publicos y ordenacién del
gasto publico, mientras la Ley se
encuentre vigente; o lo que es lo
mismo, el Gobierno y las Cortes
Generales, estas tltimas en el ejer-
cicio de potestades no legislativas,
encuentran un limite legal en la po-
testad de ordenacion del gasto pii-
blico y por ello en la elaboracién y
aprobacién de los Presupuestos
cuando el Ordenamiento deter-
mina de forma vinculante un deter-
minado gasto piiblico.

C) La Administraciéon igual-
mente, y como hemos venido di-
ciendo, se encuentra vinculada por
el Acuerdo de 15 de septiembre de
1994, como consecuencia de la
aplicacion de la Ley 7/90.

Establecida la vinculacién y
obligatoriedad del Acuerdo, hemos
de afirmar que el mismo ha sido in-
cumplido —y ello es algo no discu-
tido por las partes—, y hemos de
examinar las consecuencias de tal
incumplimiento.

QUINTO: El incumplimiento de
una norma con fuerza de Ley, en lo
que ahora interesa, de cardcter im-
perativo —ius cogens—, tiene como
consecuencia su aplicacién en los
supuestos en que ello sea posible,
como medio de restablecimiento
de la situacién juridica perturbada,
y la indemnizacién de dafios y per-
jucios cuando no lo sea, 0 aun sién-
dolo, su aplicacién no restablez-
ca integramente el Orden juridico
perturbado. Pues bien, en el pre-
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sente caso observamos que el acto
impugnado —decisién del Ministro
para las Administraciones Ptiblicas
por la que se excluia incremento
retributivo alguno y se excluia de
la negociacién colectiva las cues-
tiones relativas a tal incremento—,
vulneré en dos aspectos la Ley
7/90:

1. El articulo 35 otorga fuerza
vinculante al Acuerdo de 15 de
septiembre de 1994, sin que el
mismo pudiese ser modificado uni-
lateralmente por las partes en la
negociacién, al hacerlo asi el Mi-
nistro, como 6rgano administrativo
con competencia para llevar a cabo
la negociacién, vulnerd la vincula-
cion legalmente establecida, y ex-
cluy6 el incremento automadtico en
relacion al IPC que se contenia en
el Capitulo VI.

2. Laexclusién de la negociacion
de cualquier otro incremento retri-
butivo —no ya el previsto de forma
automidtica por el Capitulo VI-
vulner6 el principio de obligatorie-
dad de negociar de buena fe con-
templado en los articulos 33 y 34
de la Ley 7/90, sobre las materias
contenidas en el articulo 32 del
mismo texto legal.

El restablecimiento del orden ju-
ridico perturbado por ambas vulne-
raciones legales ha de ser resuelto
de diferente manera segtin el con-
tenido de la propia vulneracién:

1. Respecto a la inaplicacién del
Acuerdo de 15 de septiembre de
1994 con vulneracién del articulo
35 de la Ley 7/90, la consecuencia
juridica ha de ser la correcta apli-
cacién de los contenidos de dicho
Acuerdo en aquellos elementos
que permiten su automadtica aplica-
cién sin necesidad de negociacién
alguna; este aspecto no es otro que
el automatico incremento de las re-
tribuciones segtin el crecimiento
de IPC en el afio 1997.

2. En relacién a otros incremen-
tos retributivos que pudieran acor-
darse en el seno de la negociacion
considerando los factores sefala-
dos en el propio capitulo VI del
Acuerdo, la consecuencia juridica
es la efectiva negociaciéon de la
Administracién y los representan-
tes de los funcionarios, en los tér-
minos recogidos en el Acuerdo y
con efectividad de lo que resulte de
la negociacién colectiva, al afio
1996, que es el momento al que
viene referido el incumplimiento.

SEXTO: Hemos dicho que en el
aspecto del incremento retributivo
en relacién al crecimiento del IPC,
establecido de forma automatica
en el Acuerdo incumplido, el resta-
blecimiento del orden juridico per-
turbado impone la aplicacién de
dicho incremento, por imperativo
del articulo 35 de la Ley 7/90, que
da fuerza vinculante para la Admi-
nistracion y los funcionarios pibli-
cos de los Acuerdos que en aplica-
cién del citado precepto asuman.
Pues bien, en relacién a tal incre-
mento hemos de resaltar:

A) Como hemos visto, tanto las
Cortes Generales en la aprobacion,
como el Gobierno en la elabora-
cion del gasto piblico, se encuen-
tran vinculados por compromi-
sos previos legalmente asumidos
—piénsese en pagos consecuencia
de la contratacion de obras o servi-
cios administrativos, rentas que
hayan de ser abonadas por disfru-
te de inmuebles, devoluciones de
impuestos cuando procedan, sub-
venciones reconocidas que supo-
nen un gasto que la Adminis-
tracion unilateralmente no puede
eliminar—, que imponen que las
partidas presupuestarias contem-
plen los desembolsos necesarios
para el cumplimiento de esas obli-
gaciones asumidas por la Admi-
nistracion; porque lo que no es
posible es que, so pretexto de la
elaboracién de los Presupuestos, se
eliminen compromisos de gastos
validamente asumidos por la Ad-
ministracion, y cuya exigibilidad

viene establecida en la Ley; puesto
que los Presupuestos, en su ver-
tiente del gasto piiblico, han de
ordenar el mismo, pero desde el
respeto a la legalidad y los com-
promisos asumidos validamente,
pues no innovan el Derecho, ni
alteran las obligaciones juridicas
de la Administracion, sino que es-
tablecen el destino de las partidas
presupuestarias, atendiendo al
Derecho y las obligaciones juridi-
cas exigibles a la Administracién.
Pues bien, un compromiso juri-
dico, cuya obligatoriedad respalda
la Ley, es el incremento automé-
tico de las retribuciones de los fun-
cionarios en la medida del creci-
miento del IPC.

B) El derecho al incremento au-
tomatico que nos ocupa, ha de ser
reconocido a favor de todos los
funcionarios incluidos en el dmbito
de aplicacion del Acuerdo de 15 de
septiembre de 1994, en los tér-
minos del Capitulo I del propio
Acuerdo: personal al servicio de la
Administracion Civil del Estado,
de sus Organismos Auténomos, de
la Administracién de la Seguridad
Social y Entes Publicos representa-
dos en la Mesa General de Nego-
ciacion; si bien respecto del perso-
nal al servicio de la Administracién
de Justicia, Correos, Instituciones
Sanitarias Puablicas, personal do-
cente y no docente de las Universi-
dades, se aplicara el incremento
que analizamos, siempre que las
peculiaridades de su concreto esta-
tuto lo permitan.

C) Tal incremento habra de pro-
ducirse de manera automdtica por
la propia Administracién, puesto
que lo hace en cumplimiento de un
Acuerdo que le vincula sin necesi-
dad de interpelacion por los intere-
sados, y habra de comprender los
incrementos del IPC correspon-
dientes al ano de 1997, mas las
cantidades dejadas de percibir en
los afios sucesivos por la inaplica-
cion del incremento. Si bien los
plazos de prescripcién para la re-
clamacién de la deuda y en rela-
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cién a cada situacién juridica indi-
vidualizada comenzardn a correr
desde la notificacion de esta sen-
tencia a la recurrente, momento al
que ha de referirse el reconoci-
miento de la deuda a cargo de la
Administracion y en el que termina
la litispendencia que ha interrum-
pido la prescripcién —ha existido
vilida reclamacién por quien tiene
la defensa colectiva de los intere-
ses econdmicos de los afectados.

D) En cuanto a la legitimacién de
la entidad actora para el ejercicio
de la pretensién que se reconoce, y
aunque no ha sido discutida en au-
tos, es evidente que la ostenta, por
ser una asociacion sindical que
puede actuar en defensa de la lega-
lidad en el @mbito de los intereses-
cuya defensa le viene atribuida
—articulo 28.1 de la Ley de la Juris-
diccion de 1956—, y es un aspecto
de tal legalidad, el efectivo cumpli-
miento de compromisos adoptados
por la Administracién Piblica, va-
lidamente y con la vinculacién le-
gal que hemos analizado. La legiti-
macion alcanza al reconocimiento
de un derecho emanado de un
Acuerdo vinculante en virtud de
disposicion legal, no asi al con-
creto restablecimiento de la situa-
cién juridica individual pertur-
bada, esto es, el posible impago a
cada funcionario de las concretas
cantidades debidas y reconocidas
en virtud de esta sentencia, para lo
cual rige el articulo 28.2 de la
misma Ley, y es el propio intere-
sado el que habra de instar al pago.

SEPTIMO: Respecto de la ex-
clusién unilateral de la materia
retributiva de la negociacién colec-
tiva, hemos dicho que el restableci-
miento del orden juridico pertur-
bado exige la efectiva negociacion
con efectos a la fecha en que la
misma debié producirse, pero no
puede dar origen a la indemniza-
cién de dafios y perjuicios a favor
de las entidades sindicales, puesto
que los dafios morales que la limi-
tacion al derecho de negociacién
colectiva recogido en la Ley 7/90

ha podido causar, resultan sanados
desde que se reconoce la vulnera-
cién del derecho y se ordena la re-
alizacién de una efectiva negocia-
cion sobre los extremos sefialados
con efectos al momento en que se
produjo la vulneracién del de-
recho.

De lo expuesto resulta la estima-
cién del recurso en cuanto que la
Resolucién discutida no es ajus-
tada a Derecho.

No se aprecian méritos que de-
terminen un especial pronuncia-
miento sobre costas, conforme a
los criterios contenidos en el arti-
culo 131.1 de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso Ad-
ministrativa.

VISTOS los preceptos citados y
demas de general y pertinente apli-
cacion, por el poder que nos otorga
la Constitucion:

Fallamos

Que estimando el recurso con-
tencioso administrativo interpues-
to por Federacién de Ensenanza de
Comisiones Obreras y en su nom-
bre y representacién la Letra-
da Sra. D.* Carmen Perona Mata,
frente a la Administracién del Es-
tado, dirigida y representada por el
Sr. Abogado del Estado, sobre Re-
solucién del Ministro para las Ad-
ministraciones Piblicas, de fecha
19 de septiembre de 1996, debe-
mos declarar y declaramos no ser
ajustada de Derecho la Resolucion
impugnada, y en consecuencia de-
bemos anularla y la anulamos, de-
clarando el derecho de los funcio-
narios incluidos en el ambito del
Acuerdo de 15 de septiembre de
1994 objeto de autos, a percibir el
incremento en su retribucion, se-
gin la previsién presupuestaria
del crecimiento del IPC en el afio
1997, mads las cantidades dejadas
de percibir durante los afios sucesi-

vos como consecuencia de la ina-
plicacion del sefialado incremento,
y ordenamos a la Administracién
demandada que proceda a llevar a
efecto en el menor plazo posible,
negociaciones sobre el incremento
retributivo previsto en el Capitulo
VI, Titulo II del Acuerdo sefialado,
con efectos al afno 1996, momento
en que dicha negociacién debié
producirse, sin expresa imposicion
de costas.

Asi por esta nuestra sentencia,
que se notificard haciendo constar
que contra la misma no cabe re-
curso de casacion, siguiendo las in-
dicaciones prescritas en el articulo
248 de la Ley Orgdnica 6/1985, y
testimonio de la cual serd remitido
en su momento a la oficina de ori-
gen a los efectos legales junto con
el expediente, en su caso, lo pro-
nunciamos, mandamos y fir-
mamos.

VOTO PARTICULAR QUE
FORMULA EL MAGISTRADO
DE LA SECCION SEXTA DE LA
SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA
AUDIENCIA NACIONAL, DON
JOSE M.* DEL RIEGO VALLE-
DOR, A LA SENTENCIA DE
7 DE NOVIEMBRE DE 2000,
DICTADA EN EL RECURSO
1033/1997.

Al discrepar de la tesis mayorita-
ria respecto del alcance y eficacia
de determinados extremos del
Acuerdo Administracién-Sindi-
catos para el periodo 1995-1997,
sobre condiciones de trabajo en la
Funcién Publica, formulé respe-
tuosamente Voto Particular, enten-
diendo que los criterios que debia
haber seguido la Sala son los que
se expresan en los siguientes razo-
namientos:

PRIMERO.—Es cierto que no
puede dudarse de la admision de la
negociacion colectiva en el seno de
la funcién piiblica. A la negocia-
cidn colectiva se refiere en primer




INFORMACION

término la Ley 30/1984, que en su
articulo 3.2.b) establece la com-
petencia del Gobierno para dar
instrucciones a las que deberdn
atenerse los representantes de la
Administracién del Estado cuando
proceda la negociacién con la re-
presentacion sindical de los fun-
cionarios piiblicos de sus condicio-
nes de empleo. Mads adelante, la
Ley Orgédnica 11/1985, de 2 de
agosto, de Libertad Sindical, que
de acuerdo con su articulo 1.2 ex-
tiende su dmbito de aplicacién a
los sujetos de una relacién de ca-
ricter administrativo o estatutario
al servicio de las Administraciones
Piblicas, reconoce expresamente,
en sus articulos 2.2.d) y 8.2, que
entre los derechos de las organiza-
ciones sindicales figura el derecho
a la negociacion colectiva.

Este reconocimiento de la nego-
ciacién colectiva ha sido desarro-
llado por la Ley 9/1987, de 12 de
mayo, de Organos de Representa-
cién, Determinacion de las Condi-
ciones de Trabajo y Participacion
del Personal al Servicio de las Ad-
ministraciones Piblicas y, de ma-
nera especial, por la Ley 7/1990,
de 19 de julio, que ofrece una
nueva redaccién del Capitulo II
de la Ley 9/1987, incluyendo una
nueva denominacion de dicho Ca-
pitulo, que pasa titularse “de la ne-
gociacion colectiva y la participa-
cion en la determinacién de las
condiciones de trabajo™.

SEGUNDO.—Sin embargo, la
introduccién del derecho a la nego-
ciacion colectiva en la funcién pu-
blica no es un hecho simple, dado
el modelo de organizacién de la
funcién publica por el que ha op-
tado nuestra Constitucion.

El articulo 103.3 de la Constitu-
cion indica que ““la ley regulara el
estatuto de los funcionarios publi-
cos, el acceso a la funcion publica
de acuerdo con los principios de
mérito y capacidad, las peculiari-
dades del ejercicio de su derecho a
sindicacion, el sistema de incom-

patibilidades y la garantia para la
imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones”.

Al respecto, el Tribunal Consti-
tucional confirma que “la Consti-
tucién ha optado por un régimen
estatutario, con cardcter general,
para los servidores publicos™, vy,
aproximdndose a la cuestién objeto
del recurso, afiade el T.C. que “es
innegable que el régimen retribu-
tivo de los funcionarios piblicos
interesa de modo directo a su Es-
tatuto propio, de necesario esta-
blecimiento por ley” (sentencia
99/1987, de 11 de junio, F.J. 3.9).

TERCERO.—EI articulo 35 de
la Ley 7/1990 prevé que los repre-
sentantes de la Administracion y
de las organizaciones sindicales al-
cancen Acuerdos y Pactos, siendo
naturalmente primer requisito para
la validez de tales Acuerdos y Pac-
tos, que los mismos se celebren so-
bre materias que se correspondan
estrictamente con el ambito de
competencias del érgano adminis-
trativo que los suscriba. Es légico,
pues no cabe que sea objeto de ne-
gociacién lo que esté fuera de la
disponibilidad de las partes.

Por ello es perfectamente posible
la negociacién colectiva en materia
de incremento de retribuciones,
pero con la importante limitacién
que recoge el articulo 32 de la pro-
pia Ley 7/1990 antes citada, que
indica “seran objeto de negocia-
cién en su dmbito respectivo y en
relacién con las competencias de
cada Administracién Piblica las
materias siguientes:

a) El incremento de retribuciones
de los funcionarios y del personal
estatutario de las Administraciones
Piiblicas que proceda incluir en el
Proyecto de Presupuestos Genera-
les del Estado de cada ano”.

Estd claro por tanto que la nego-
ciacién colectiva puede tener por
objeto el incremento de retribucio-

nes, con la consecuencia de que, de
culminar la negociacién en un
Acuerdo o Pacto, éste consistira
necesariamente en la inclusion del
incremento negociado en el Pro-
yecto de Presupuestos Generales
del Estado del afio de que se trate.

CUARTO.—EIl articulo 134,
apartado 1 y 2 de la Constitucién
indica que “corresponde al Go-
bierno la elaboracién de los Presu-
puestos Generales del Estado y a
las Cortes Generales su examen,
enmienda y aprobacién. Los Pre-
supuestos Generales del estado
tendran caracter anual (e) incluirdn
la totalidad de los gastos e ingresos
del sector publico estatal”.

La relacién de los preceptos cita-
dos, articulo 32 de la Ley 7/1990 y
134 CE, produce la consecuencia
de que el incremento de retribucio-
nes de los funcionarios publicos
estd sujeto, en tltimo término, a la
voluntad del titular de la potestad
legislativa, las Cortes Generales,
que no estin obviamente vincula-
das a aceptar el pacto de terceros y
que pueden desde aprobar la ini-
ciativa, hasta modificarla sustan-
cialmente o rechazarla.

Las Cortes Generales, en la Ley
12/1996, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Es-
tado, optaron por la congelacién
salarial para todos los trabajadores
del sector publico.

Dice la LPGE de 1997 en su arti-
culo 12.2 que: “Con efectos de 1
de enero 1997, las retribuciones in-
tegras del personal al servicio del
sector publico no podrdn experi-
mentar variacién con respecto a las
del afio 1996,

QUINTO.—La negociacién co-
lectiva en materia de incrementos
retributivos como los examinados
tiene como limite la falta de efica-
cia directa de los acuerdos o pactos
logrados, pues los efectos del pacto
o acuerdo alcanzan tdnicamente a




incluir el incremento pactado en el
Proyecto de Presupuestos Genera-
les del Estado.

Dicha limitacién esta presente en
el Acuerdo Administracién-Sindi-
catos para el periodo 1995-1997,
sobre condiciones de trabajo en la
funcién piblica, aprobado por el
Consejo de Ministros en su reu-
nion de 16 de septiembre de 1994
(B.O.E. de 20 de septiembre de
1994).

En el Titulo III —“Retribucio-
nes”— se establece un tratamiento
perfectamente diferenciado para
los incrementos del afio 1995, de
un lado, y de los afios 1996 y 1997
de otro:

a) Para el afio 1995, el Capitulo
IT del Titulo III indica que “se
acuerda incluir en el Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del
Estado para dicho ejercicio (1995)
un incremento de las retribuciones
de los empleados publicos igual al
incremento del IPC previsto en
el Proyecto de Presupuestos para
1995”.

b) Para los afios 1996 y 1997, el
Capitulo VI del mismo Titulo III
dice que “las retribuciones de los
empleados piblicos para 1996
y 1997 experimentardn un incre-
mento segiin la previsién presu-
puestaria del crecimiento del IPC
para dichos ejercicios”.

Por tanto, existe un Acuerdo,

dentro de los limites de la negocia-
cién colectiva establecidos en el
articulo 32 de la Ley 7/1990, para
el afio 1995, de incluir un deter-
minado incremento retributivo
para los empleados piiblicos en el
Proyecto de Ley de Presupues-
tos Generales del Estado, y una
orientacién o directriz, para una
negociacién colectiva posterior,
respecto de los afios 1996 y 1997,
de incrementar también las retribu-
ciones en esos afios conforme a la
prevision presupuestaria del creci-
miento del IPC. No se puede en-
tender, por el contrario, que el
pacto de incremento de retribucio-
nes para 1996 y 1997 tiene eficacia
directa, porque esa eficacia, como
se ha visto, ni estd prevista en
la Ley 7/1990, ni en el propio
Acuerdo Administracién-Sindica-
tos para el periodo 1995-1997.

SEXTO.—Ademaés de todo lo
anterior, abunda en la idea de que
los incrementos salariales previs-
tos en los Acuerdos para 1996 y
1997 tienen un caricter de orienta-
cioén y guia de la futura negocia-
ci6n colectiva lo siguiente:

a) El propio Capitulo VI de los
Acuerdos aiade que, para los anos
1996 y 1997, ademids del incre-
mento segiin la previsién presu-
puestaria del IPC, se tendrian en
cuenta otros parametros (grado de
cumplimiento de los compromisos
y previsiones sobre los que se hu-
biera basado el incremento retribu-
tivo del ejercicio anterior, previ-
sién de crecimiento econdémico,
valoracion del aumento de produc-

tividad, etc.), es decir, estamos
ante una serie de variables que ha-
bran de ser tenidas en cuenta por
las representaciones de la Admi-
nistracion y Sindicatos, pero que
por ser todavia desconocidas, no
permiten cuantificar de momento
cudl serd en definitiva el incre-
mento para dichos afios de 1996
y 1997. Por todo ello, el mismo
Capitulo VI que estamos exami-
nando, titulado “Incremento de re-
tribuciones para 1996 y 19977,
afiade en su apartado 2 que “la
aplicacion de los incrementos retri-
butivos serd objeto de negociacién
entre Administracién y Sindica-
tos”. Es facil comprender que si
ain ha de continuar la negociacién,
ello no puede significar sino que
no ha llegado todavia a ningtn
acuerdo definitivo.

b) Mas rotundamente, en la In-
troduccion de los Acuerdos, el
apartado 6 explica que las materias
que han sido objeto de negociacién
son: Incremento salarial para 1995
y “Premisas y métodos para nego-
ciar los incrementos salariales en
el periodo 1995-1997".

SEPTIMO.—Por las razones
hasta aqui expuestas, entiendo que
el incremento de retribuciones
para 1996 y 1997, previsto en el
Capitulo VI de los Acuerdos cita-
dos. no tiene eficacia directa, ni
puede por tanto reconocerse a los
empleados piiblicos el derecho a
percibirlo, por lo que en mi pare-
cer, el fallo de la sentencia debid
desestimar las pretensiones de la
parte recurrente. @
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board, which was set up to upgrade the efficiency and the
flexibilicy of the administration as well as the management.
The Presidium Is supported by a Secrecariat, sitnated in
Leuven and managed by the secretary-general and the co-
ordinator.

The European Institute of Social Security also co-operates
with leading institutions in Europe and beyond which focus
explicitly on social security from a comparative or inter-
national perspective - such as some university departments
and research centres, research departments of social security
administrations and research mstitutes.

E.15.S. MEMBERSHIP OFFERS

Mast importantly, a network of experts in social security
across the whole of Europe.

Membership of the national ELS.S. section and membership
of any working groups you are interested in

The E15.5. Yearbook which includes the proceedings of the
annual colloguia.

Reduction on registration fees for the E1SS. annual
Colloquium and all colloquia and seminars organised by
the national sections or by the secretariat general

- Information on new Initiatives of our Institute, its national
sections and working groups and on recent developments
in social security can be found on the ELS.S. website, which
will be regularly updated

- The opportunity for experts to partcipate in ELSS. projects
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OUR ACTIVITIES INCLUDE

* Colloquia; Every year the ELS S organises an international
colloquium where socal secinity speciabists of all European
countries meet to discuss selecced themes

Yearbook: The proceedings of these calloquia are published
in the: Yearbooks of the Instiute. The full collection of the
Yearboolks 15 an indispensable part of every social security
libsr
* Re

arch: The ELSS, undertakes research activities in the
field of comparative studies of social securicy, especially for
the Council of Europe. the Commussion of the EU and
national governments. Depending an the project, the

Institute werks wich individual experts or mult-disciplirary
and incernadonal teams. Moreover, it provides governinents
or organisations with advice on specific problems,
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Members who are interesied in a social security issue can
choose to establish a working group dealing with a specific
e, which is relevant to the E1LSS. its objectives,
Every working group has 1o have five members or more
coming from at lsast two different countrics
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The Presidium, which consists of the president, the vice-
presidents and the secratary-general, is responsible for the
day-to-day management of the EISS.

The Bureau defines the responsibllities of this small executive

Tiensestraat 41, 3000 Leuven. Belgium
Tel.: 00 32 (0)16 32.54.16

Fax: 00 32 (0)16 32.54.19

e-mall: ciss@law.kuleuven.ac be
htepiliwww kuleuven.ac.belelss

and activities.

If you are interested in becoming a member of the European
Institute of Social Security, please follow the instructions on
the Membership card, or contace the secretariat in Leuven
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L SECURITY y la UNIVERSIDAD CATOLICA DE LOVAINA

YES

Social security in its broadest scnse, including cash
henefit schemes, pensions and health care systems,
forms the subject matier dealt with in this post-

graduale programme thal is taught in English. The 3 x f ‘wiatrhe eyt Ve . B
programme provides an in-depth study of social :':\:cu2':;]::np';h\ffl[l]:Y::rl:)rgubr\lrh\.lr:\’;lrm;’l‘::‘v\lr:}r]‘:}sdu Il(),( & ;
protection from a legal, cconomic, sociological, oy ;o d 7 3 e =

intetyat] sophical perspective, involved in a unique international network of uni- g 4
administrative and philosophical perspective. As verstiios: which wﬁrpul y”n?:mrm“? W“L It-a\‘hgrs =i T
well as being mtlllt»(h.w:_pllnar"y the course s alsg and fellow participants from all over Furope. At £ = =
multi-national. It contains a stroug comparative the same time you are able to stay at home and E‘ E 14 &
Joo as i - ravisi r enol S me y ‘ i ;U =
ll;;:li?:"‘:: :; :ictl::;s:lg:ﬁ)'r““:::“ i(i:t*:"i[lial carry on with your normal family and professional € 5 £ =
pr frihes f 2k il e e L8 i life during the largest part of your studies. What g g s = E
partivipants the opportunity to understand the many is more, you will become part of the newest approach 2eR e
differcnt approaches to social ‘"f"";"_""“' CO-EXIN to post-graduate education, It is imporiant to stress =42 F &
within our old continent ... and at the same time it the innovative approach of this post-graduate pro- oDgRes
allows them a better understanding of their own gramme, reducing the numher of meclings to a &= =>28
national system. The programme also includes the minimum and taking full advantage of the advance- o BER
carcful study of the role of international badics such ment of the information society, EE<kFea

as the European Union.

The programme consists of five compulsory courses
and two out of four optional courses. The participants
must also wrile a paper on a topic related to social
security. The programme is a post-graduate degree
course that may be completed as a full rime option
OVET 0Ne year or as 3 part-time option over two
years. The compulsory courses deal with European
and international social security law, social security
policy and economics, social security administration,
the comparative study of social security systems in
Europe and the alternative routes Lo social security.
The optional courses cover subjects dealing with
European integration, social security management,
welfare and social services, and social seourity
philosophy.

The programme is organised by rhe&ptvcrsity of
Leuven in Flanders (Belgium), The participants
converge in Leuven for ah infensive 10 days course
in September and then comiback to Teuven in the
beginning of April for anofhier.10 days.

I

PUBLICIDAD

For the remaining time, the participants will make
extensive use of electronic communication systems
as the best social security teachers in Europe guide
them through their specially designed 1extbooks.
The papers are also writien under the distant, but
intensive supervision of the most appropriate tutors
and the exams are laken via clectronic mail. Should
you need some local support, a network of local
contact persons covering most Furopean countries
is there to assist you.

This unigue teaching approach allows the programme
to combine the best of various worids. You study
at one of the most prestigious and oldest universities

Having met their local co-ordinator all the partici-
panis will enjoy intensive imroduciory courses that
shall be held in Leuven during a 10-days visit in
September. From then onwards, the participants
will be able to study the vanous compulsery and
optional courses at home. The necessary reading
materials for each course will he carclully consali-
dated into a comprehensive fextbook. Each course
will also be the subject of a weeklong discussion
forum via electronic mail. in which all the participants
may submil remarks and questions about the course.
Iheir teacher will guide the discussion about his/her
course and provide a summary of the most important
features ol the forum at the end of the week.

In the beginning of April the participants shall
converge in Leuven once more. This time they shall
discuss social security issues in @ more multidisci-
plinary way and be introduced to comparative
methodology. 1t will also be the oceasion of assigning
the topics for the papers. Each participant will be
assigned a tutor [rom outside his/her own country and
will obtain guidance from hisfher local co-ordinator.

The examinations can be raken throughout the whole
duration of the programme and students are allowed
twa altempts at cach examination.

The stafT of the programme is composed of social
security professors from more than six Furopean
countrics. The Catholic University of Leuven provides
about half of the staff. Local co-ordinators are to
be found in more than twenty European countries,
as well as in some places outside Furope. The
programme is organised under the academic direction

Q | would like to apply for admission o g
to the Furopean !':!asu'r Programme Social Security* of Prof.dr. Danny Pieters.
The programme is designed to provide participants
- s from a mono-disciplinary academic background
2 1 am interested in your programme and would like with a mutidisciplinary and in-depth understanding

My name is:

some more information about it*

* tick the appropriate box

of social security. As such, this programme is
especially attractive for students wanting 1 specialisc
in the area of social security. The programme is also
attractive to people who are already working in any
field related to social security (social or private
insurance institutions: social administrations, social
and economic policy-makers etc) and who wish 1o
deepen their knowledge of the main area of their
professional activity, Its international character and

A EUROPEAN MASTER DEGREE
IN SOCIAL SECURITY !

In September the Katholieke Universiteit Leuven organises

the European Masters Programme in Social Security
in co-operation with professors from

My address is: its networking effect, allow the programme to meet
the growing need to get a belter view of what is universities all over Europe.
going on in the social security field across our
national borders.
tel: . ‘This Masters Programme is the first of its kind, nof only

To join the Masters Programme you have to be in
possession of an academic degree representing at
least four years of university education. Some
c-mail: exposure (o social security (in a national context]
during your previous studies would be preferred,
although this is not a prerequisite. Applicants must
have a reasonable proficiency in English and possess
a terminal with internet-connection. No special
computer skills are required.

as far as the subject matter is concerned but also because
of its original teaching approach. Some of the latest
electronic communication technigues are used.

Interested? Read more about the programme
inside this leaflet.

The programme will not admit more than 50
participants and admission will be considered in
order of application.

The tuition fees are 1,500 ECU for EU-students and
3,000 ECU for non-EU-students. Under exceptional
circumstances a partial waiver of wition fee can be
awarded.

Admission has to be applied for and more information
can be obtained from:

The Social Security Institute of
the Catholie University of Leuven

3 Ticnsestraat 41
!d." B-3000 Leuven [Belghum)
phone: +32.16.32.54.16
uuj

3 fax: +32.16.32.54.19

R 09 ‘\M e-mail: danny.picters@law.kuleuven.ache
* d
* B

L AR 2

http://emss. kuleuven.ac.be
A response card bas been attached for your convenlence
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INFORMACION

CON EL FIN DE AMPLIAR LA OFERTA INFORMATIVA
DE “FORO DE SEGURIDAD SOCIAL” INCLUIMOS
EN ESTE NUMERO LA SECCION “LEIDO EN..."
EN LA QUE SE RECOGE UN RESUMEN DE
ALGUNOS ARTICULOS APARECIDOS EN LA PRENSA
NACIONAL QUE TIENEN COMO TEMA CUESTIONES
RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD SOCIAL.
LOS ARTICULOS COMPLETOS SE ENCUENTRAN A
DISPOSICION DE LOS INTERESADOS EN LA PAGINA
WEB DE LA ASOCIACION PROFESIONAL DEL
CUERPO SUPERIOR DE TECNICOS DE LA
ADMINISTRACIONDE LA SEGURIDAD SOCIAL:

> “Ultimos en reformar las pensio-
nes”, Belén Cebrian. “El Pais”, 4 de febrero
de 2001.

La autora recoge el informe “Merril Lynch”, que es un ba-
rometro que mide los progresos que los paises miembros
de la Unidon Europea han hecho en la reforma de sus siste-
mas publicos de pensiones y en el que Espana aparece en
ultimo lugar. Segln los datos del citado informe, Espana
sera el pais que mas gaste en pensiones en el afno 2050
-un 17,7% del PIB, frente al 3,9% que gastara el Reino
Unido-. Para ese ano el gasto habrd aumentado en un
88,30%. Ello es debido, segtn el informe “Merril Linch”, a
la peculiar situacion demogréfica espanola, que presenta el
mayor incremento en Europa en el nivel de dependencia de
los jubilados. Complementando este articulo figura una “Tri-
buna Libre”, firmada por David Taguas, subdirector del Servi-
cio de Estudios del BBVA, “Las pensiones, una cuestion pen-
diente” en la que sugiere algunas medidas para mantener
equilibrado el gasto de la Seguridad Social. Estas son: au-
mentar el nimero de anos a computar para el célculo inicial
de la pension, hasta llegar al total de la carrera laboral; retra-
sar la edad de jubilacion; reducir o eliminar la generosidad re-
lativa de algunos regimenes especiales respecto al general y
propiciar un cambio hacia un sistera mixto de pensiones.

P “Campaina contra las pensiones”,
Felipe Serrano. “El Pais”, 18 de febrero de
2001.

Www.atass.org

El autor no ve tan claro como otros el sistema de capitali-
zacion de pensiones como alternativa al actual y, tras obviar
la posible inconstitucionalidad que se puede derivar de obli-
gar a la poblacién a detraer una parte de su renta para in-
vertirla en un fondo de pensiones, advierte que la rentabili-
dad de los sistemas de capitalizacion también depende a
largo plazo de la tasa de crecimiento econdémico. Sefala,
asimismo, gue un sistema de pensiones, sea de reparto o
de capitalizacion, es un mecanismo para transferir la renta
del periodo desde las clases activas a las clases pasivas. El
problema, por tanto, reside en si disponemos o no de renta
suficiente para ser transferida. Para escapar a este pro-
blema, el autor propone que tanto el sistema de capitaliza-
cion como el de reparto deben abrise a las transferencias
internacionales.

P “Viabilidad del Sistema Publico de
Pensiones”, José Luis Sanchez y Pedro
Diaz Chavero. “El Pais”, 20 de febrero de
2001.

Los autores defienden el actual sistema publico de pen-
siones frente a los estudios realizados por FEDEA y apun-
tan medidas para gue siga siendo solvente vy factible, siem-
pre que se siga avanzando en los puntos del Pacto de
Toledo. Segun explican, si se siguen estos puntos se puede
asegurar en el ano 2050 prestaciones medias de 200.000
pesetas constantes del 2000 (actualmente 79.000) a casi
14 millones de personas (7'6 en este momento) con un es-
fuerzo del 11'3% del PIB (8'65% en 2000) siempre que
este crezca a una tasa media anual del 2'5%.
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Este articulo serfa contestado seis dias después en este
mismo periédico por José Antonio Herce y Juan F. Jimeno
(FEDEA) bajo el titulo “La solucién sindical al problema de
las pensiones”, en el que afirman que lo que proponen vy
defienden los responsables sindicales es “en realidad una
reduccion de los derechos de pensidn de los futuros pen-
sionistas y su empobrecimiento relativo”. Los autores de
FEDEA defienden que hay otras soluciones que pueden
proporcionar mejores resultados.

P “Algunas puntualizaciones al de-
bate sobre el futuro de las pensiones”,
Guillermo de la Dehesa. “El Pais”, 21 de fe-
brero de 2001.

Para el autor, presidente del Centre For Economic Policy
Research, la viabilidad del actual sistema de reparto se
puede mejorar, aunque nunca asegurar. Por ello propone
una alternativa mixta, que incluya un sistema publico y obli-
gatorio de reparto, otro obligatorio y publico de capitaliza-
cidn, mas un tercero, voluntario y privado, de capitalizacién.

b “Sobre el futuro de las pensiones de
jubilacion”, Santiago Nino Becerra. “Ex-
pansion”, 3 de marzo de 2001.

El autor, tras analizar como ha ido cambiando el modelo
de demanda en el que el papel del Estado como dinamiza-
dor de la actividad econémica es imprescindible, piensa
que el sistema de pensiones mas indicado es el de capitali-
zacion, aungue reconoce gue no estd exento de problemas,
ya gue al estar basado en el ahorro personal, las rentas mas
altas se veran mas favorecidas con pensiones mas eleva-
das. Visto que las soluciones al futuro de la pensiones, el
autor propone constituir un foro de debate permanente en
el que diversas figuras opinen y saquen conclusiones con-
sensuadas para buscar una solucion.

P “El envejecimiento de la poblacion:
un reto para nuestras sociedades”, José
Maria Aznar y Wim Kok. “Expansion”, 22 de
marzo de 2001.

El Presidente del Gobierno espafol y el Primer Ministro
de los Paises Bajos defienden en su articulo el objetivo de
procurar a los mayores seguir aportando su capacidad y ex-
periencia en el mercado laboral, y para ello es importante
arbitrar medidas que favorezcan la prolongacién de la vida
laboral de los trabajadores mayores que asi lo deseen.
También defienden las politicas presupuestarias saneadas,
que permitan la constitucién de fondos de reserva con la fi-
nalidad de proteger el futuro de nuestros sistemas de bie-
nestar.

OTROS ARTICULOS DE INTERES

Otros articulos de interés aparecidos en los Ultimos
cuatro meses en la prensa nacional y recogidos en la
web han sido:

® “Demografia, pensiones e ideologia”, Miguel
Angel Garcia Diaz. “Expansion” de 7 de febrero de
2001.

® Hiperrealismo total”, José A. Herce. “El Pais”,
18 de febrero de 2001.

® “Politica y Demografia”, José A. Grinan y Luis
Martinez Noval. “El Pais”, 19 de febrero de 2001.

® “Un indice de precios para los pensionistas”,
Francisco de Vera. “5 Dias”, 5 de marzo de 2001.

® “Pensiones, alarma y complacencia”, Victor
Gonzalo. “5 Dias”, 15 de marzo de 2001.

@® “Las pensiones, un futuro no tan negro”, Anto-
nio Gutiérrez. “5 Dias”, 22 de marzo de 2001.

® “Del pacto sobre la inmigracion de las pensio-
nes”, Manuel Alvarez. “5 Dias”, 11 de abril de 2001.

® “Motivaciones politicas de las pensiones”, Ju-
lian Ariza. “5 Dias”, 17 de abril de 2001.

® “Novedad en los fondos internos para pensio-
nes”, “5 Dias”, 26 de abril de 2001

® “Actualizacion de pensiones”, Fernando Fer-
nandez de Troconiz. “5 Dias”, 7 de mayo de 2001.

> “El acuerdo para el desacuerdo”,
José Maria Zufiaur. “5 Dias”, 10 de abril de
2001.

José Marfa Zufiaur analiza el “Acuerdo para la Mejora y el
Desarrollo de la Proteccién Social”, firmado el 9 de abril en-
tre el Gobierno, empresarios y CCOO, y advierte que su
contenido no supone importantes conquistas. “El reconoci-
miento de la posibilidad de acceder a una jubilacién antici-
pada, una de las estrellas de la plataforma sindical, es un
avance al borde del retroceso —dice el autor- muy dismi-
nuido por el hecho de que no es un derecho subjetivo y vo-
luntario, sino sélo reservado a los que pierden el trabajo
contra su voluntad y siempre que sean demandantes de
empleo al menos durante seis meses”. Califica el Acuerdo
de descompensado en términos conceptuales y de futuro.

[F|[O][R][©] DE SEGURIDAD SOCIAL



INFORMACION

b “Pensiones Politicas”, Juan Francisco
Jimeno Serrano. “Expansion”, 18 de abril
de 2001.

El autor se muestra muy critico con el Acuerdo sobre
Pensiones firmado por el Gobierno vy los agentes sociales.
"“lLas motivaciones politicas del acuerdo sobre pensiones
parecen evidentes. Tras su fracaso a la hora de conseguir
un pacto sobre la reforma laboral, el Gobierno necesitaba
lograr un acuerdo réapido con los sindicatos. CCOO ha co-
brado esta urgencia con un acuerdo en el que se contienen
reivindicaciones sindicales tradicionales como el aumento

de las pensiones mas bajas”. Mas adelante el autor senala
gue “en un alarde de oportunismo politico, la CEOE se ha
sumado a un acuerdo que va en contra de lo que ha defen-
dido en el pasado”. También reflexiona duramente el autor
al recordar que “resulta sorprendente que no exista nin-
guna estimacion oficial de la deuda, ni que se haya calcu-
lado el efecto de las nuevas medidas sobre la misma”. Y
hace una advertencia sobre el Acuerdo de Pensiones, gue
va claramente en contra del equilibrio financiero de la Se-
guridad Social a largo plazo, por lo que “los que actual-
mente estamos en edad laboral tendremos gue ahorrar
mds, recibir pensiones mas bajas de lo que esperdbamos y
pagar cotizaciones sociales mas elevadas”. @

"FORO DE SEGURIDAD SOCIAL"
una revista abierta a todos

ace poco mas de un ano que

apareci¢ “Foro de Seguridad

Social”, editada por la
Asociacién Profesional del Cuerpo
Superior de Técnicos de la
Administracion de la Seguridad
Social, con el fin de participar en el
esencial y amplio debate que, sobre
el futuro de la Seguridad Social se
ha abierto no sélo en Espana, sino
en todos los paises de la Unién
Europea. En el editorial de aquel
primer numero se dejaban claros
cuales eran los objetivos de esta
publicacion: “la revista “Foro de
Seguridad Social” se propone
aportar a ese debate apoyos para
remediar los defectos del actual
sistema de proteccion social. La
Asociacién Profesional del Cuerpo
Superior de Técnicos de la
Administracion de la Seguridad
Social compromete con esta
iniciativa la incorporacion al debate
de los especialistas y, muy en
particular, la de quienes conocen
con detalle sus problemas
organizativos y operativos y sus
soluciones alternativas, incluida la
de conexién eficaz entre la
Administracion publica gestora y
sus colaboradoras privadas”.

Ahora, quince meses después,
“Foro de Seguridad Social” quiere
renovar esos propositos, pero
quiere, también, recordar gque no es
una revista simplemente asociativa,
preocupada exclusivamente por las
cuestiones corporativas, sino que es
una revista abierta a todos, que
tiene vocacién de contar en sus
andlisis y debates con la
colaboracion y la participacion de
todos aquellos que, perteneciendo
a otros cuerpos y estamentos de la
Administracion, tengan algo que
aportar al debate sobre los retos
que la proteccién social tiene en los
inicios del siglo xxI.

Como dijo el catedrético Luis
Enrigue de la Villa en su
presentacion, “ésta es la Unica
revista que, como tal, se publica en
Espafna y me parece un rotundo
acierto su estructura: Analisis,
Debate e Informacién, porque si hay
algo incompatible con la Seguridad
Social es el dogma o la verdad
absoluta”.

Pero "Foro de Seguridad Social” no
esta sblo abierta a la participacion
sino que también lo est4 en su

distribucién. El gran reto de los
miembros del Consejo de la Revista
al fundarla fue crear un drgano de
expresion que no existia y cuyo
contenido trascendiera a un ambito
mas amplio que el de los
especialistas en la gestion de la
Seguridad Social. Asi, sus 3.000
ejemplares de tirada estén llegando
a las mas altas instancias de la
Nacion desde la Presidencia del
Gobierno, Parlamento, Senado,
Defensor del Pueblo, Tribunal

de Cuentas, Ministerios,
Administracion de Justicia (incluidos
Tribunal Constitucional, Consejo del
Poder Judicial, Tribunal Supremo,
Audiencia Nacional, Audiencias
Provinciales, Juzgados de lo Social,
etc.), Organismos Nacionales

(CES, Instituto de Estudios
Constitucionales, Graduados
Sociales, Mutualidades, Colegios
Profesionales, etc.), hasta
organismos internacionales y el
ambito de la Universidad. Todo un
esfuerzo para colaborar en un
debate, como es el futuro de
nuestro Estado del Bienestar, del
gue una Asociacion como TASS

no podia permanecer ajena.
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LIBROS |

“CAMBIOS EN EL
ESTADO DEL
BIENESTAR

Autores: Varios
Coordinador, José
Adelantado

Edita: /caria Antrazyt

Un conjunto de
especialistas en sociologia,
vinculados al Seminario de |
Andlisis de Politicas i
Sociales de la Universidad
Auténoma de Barcelona,
coordinados por José
Adelantado, analiza en este
libro los distintos
sedimentos ideoldgicos por
los que ha atravesado el
Estado del Bienestar: el
socialdemaocrata, que
supone la gratuidad

GENDA

universal para la sanidad; el
corporativo-conservador,
que despliega los niveles
contributivos de pensiones
o prestaciones por
desempleo, y el asistencial-
liberal, que recurre a
prestaciones no
contributivas, rentas
minimas de insercién o
desregulacion laboral
creciente, que es, en
opinion de los autores, el
gue se esta afianzando en
la actualidad. Segun la tesis
del libro, el Gobierno del PP
esta desmontando de
manera subrepticia los
resortes del Estado del
Bienestar que postulan los
principios de gratuidad
universal en la sanidad y
educacion, mientras que el
Estado protege cada vez a
menos gente y ello lleva a
la esencia de la cuestion:
cada vez se eliminan mas
empleos permanentes, lo
que produce la dualidad
entre los que tienen
empleo fijo y los que no lo
tienen. El libro examina
también los cambios en el
estado del Bienestar y sus
efectos sobre las
desigualdades en la
sociedad espanola entre
1980 y 2000. En el prélogo
el profesor Gregorio
Rodriguez Cabrero
advierte que el mérito de
este libro consiste en

relacionar la estructura de
desigualdad con la politica
de bienestar y la naturaleza
del estado asistencial de
cada pais.
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“LA JUBILACION
CONTRIBUTIVA EN
EL REGIMEN
GENERAL DE LA
SEGURIDAD
SOCIAL"

Autores: Barrios Baudor y
Sempere Navarro

Edita: Aranzadi

Los autores analizan cémo
los trabajadores de edades
mas avanzadas son los
mas afectados por los
ajustes de plantilla, debido

a su dificultad para
reinsertarse en el mercado
laboral y cémo desde los
poderes publicos se estan
incorporando nuevos
instrumentos juridicos
tendentes a intentar su
contratacion o flexibilizar
la edad de acceso a la
jubilacion con el fin de no
poner en riesgo la
estabilidad financiera del
Sistema de Seguridad
Social.

EL SISTEMA DE PENSIONES,
UNA REFORMA SIN M4
Do /"""’
Puswrccens Cor o Cwvn

Peniencd(@ans g

“EL SISTEMA
DE PENSIONES,
UNA REFORMA
SIN FIN”

Autores: Varios
Direccion, Maximino
Garcia Carpio.
Coordinacién, José Luis
Peinado Pérez

67



INFORMACION

Edita: Pricewaterhouse
Coopers

Estudio colectivo que
analiza los cumplimientos e
incumplimientos del Pacto
de Toledo y evalla la
repercusion que han tenido
las reformas que se han ido
adoptando para asegurar el
futuro de las pensiones.

Textos Legales

LAS PENSIONES

DE INVALIDFZ,
JUBILACION Y MUERTE

Y SUPERVIVENCIA

EN EL SISTEMA

DE LA SEGURIDAD SOCIAL
ESPANOLA

Soprels sl ooy, duernlve 2000

Bz

“LAS PENSIONES EN
EL SISTEMA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL
ESPANOLA"

Edita: Boletin Oficial
del Estado

Se trata de un texto en el
gue se recoge la
refundicion legislativa de
toda la normativa referente
a las pensiones, asi como
los criterios contemplados
en la Constitucion Espafola
de 1978. Ademas de
examinar todas las
pensiones publicas:
invalidez, jubilacion, muerte
y supervivencia, asf como
las de naturaleza
asistencial, este texto

también analiza las
pensiones extraordinarias
originadas por actos de
terrorismo vy los servicios
sociales complementarios
de las prestaciones, asi
como la llamada
externalizacion o
exteriorizacion de las
pensiones, medida de
garantia que afecta ya a
numerosos trabajadores y
empresas. En sus distintos
capitulos |a obra desarrolla
temas relativos a las
normas comunes
aplicables a las pensiones,
asi como las
particularidades de las
pensiones de los
regimenes especiales y los
referidos al Seguro
Obligatorio de Vejez e
Invalidez (SOVI), las
pensiones asistenciales y
subsidios de la LISMI. Por
ultimo, la obra cuenta con

. unos capitulos adicionales
i en los que se recogen la

revalorizacion de las
pensiones, las
asignaciones familiares por
hijo a cargo del pensionista
y los Servicios Sociales
complementarios.

“COMO CALCULAR
LAS PENSIONES DE
LA SEGURIDAD
SOCIAL 2001”

Autor: Miguel Ferrer
Lopez

Edita: Deusto

El libro contiene 110
supuestos practicos sobre
problemas que pueden
generar la denegacion de
una prestacion o su

reconocimiento en una
cuantia inferior a la que
corresponde al beneficiario:
falta de afiliacion o de alta,
bajas cotizaciones, etc. La
primera parte del libro esté
dedicada a explicar la
resolucién del célculo de
pensiones, subsidios e
indemnizaciones a tanto
alzado. Se completa con un
capitulo dedicado a explicar
las medidas que
periédicamente adopta la
Seguridad Social para
revalorizar las pensiones y
otro dedicado a la
capitalizacion. Finalmente,
Se acompana un anexo
legislativo y un CD-ROM.

CURSOS,

ASAMBLEAS,
REUNIONES

“ASAMBLEA
GENERAL AISS”

Fecha: 9 a 15 de
septiembre de 2001.

Lugar de celebracion:
Estocolmo.

Informacion: www.
issa.int/span/new.htm

“CONFERENCIA DE
LA AISS PARA
REGIMENES DE
SEGURIDAD SOCIAL
DE PEQUENOS
PAISES”

Fecha: 31 de octubre a 2
de noviembre.

Lugar de celebracion:
Nassau.

Informacion: www.
issa.int/span/new.htm

“MASTER EN
FINANCIACION DE
LA PROTECCION
SOCIAL”

Fecha: Los estudios duran
un ano y son a tiempo
completo, de septiembre
a julio, comenzando en
septiembre de 2001.

Lugar de imparticion: La
Universidad de Maastricht
(Holanda). Es bilingle:
inglés y holandés, que
seran los idiomas del curso.

. Mas informacion: Mieke

Drossaert. Faculty of
Economics and Busines
Administration. Universitiet
Maastricht P.O. Box 616,
6200 MD Maastricht.
Paises Bajos

Fax: (3143) 3884864
Web.: www.unimaas.nl

“LA REFORMA DE
LOS SISTEMAS DE
SEGURIDAD
SOCIAL"

Fecha: 16 al 20 de julio
de 2001.



Direccion: Ana de Vicente.
Patrocina la Secretaria de
Estado de la Seguridad
Social. Ministerio de
Trabajo y Asuntos
Sociales.

Plazo de solicitud:

A partir del 25 de abril.
Isaac Peral, 23.

28040 Madrid.

Fax: 91 543 08 97.
Tfno.: 91 592 06 31/ 33.

Lugar de imparticion:
Universidad Internacional
Menéndez Pelayo.
Palacio de la Magdalena.
Santander.

PREMIOS

“PREMIO OISS A LA
INVESTIGACION
Y DIFUSION”

Tema: Todos los
relacionados con “Empleo
y Seguridad Social. La
incidencia del desempleo,
el empleo informal y las

| nuevas formas de empleo
. enlacobertura y

financiacion de los
sistemas de proteccion
social”.

Dotacion economica:
Cinco mil délares USA, y no
podréa ser dividido. Podra
haber uno 0 mas accésits
de mil délares USA.

Plazo de entrega: Hasta el
31 de julio de 2001.

Informacion: Organizacion
|Iberoamericana de
Seguridad Social.

| C/Velazquez, 105 1.2 planta.
| 28006 MADRID.

| Tfno.: 91 561 17 47.

| Fax.: 91 91 564 56 33.

“PREMIO DE
INVESTIGACION
DEL CONSEJO
ECONOMICO Y
SOCIAL"

. Tema: “"Demografia

y Proteccién Social”.

Dotacion econdmica:
Cinco millones de pesetas.

| Plazo de entrega: Antes del

31 de diciembre de 2001.

Informacion: Consejo
Econdmico y Social. Calle
Huertas, 73. 28014 Madrid.
Tfno.: 91 429 00 18.

Fax: 91 429 41 54,

| C‘ES CONSEJO
dg

ECONOMICO
P v socAL

[F][O][R][©] DE SEGURIDAD SOCIAL

| www.ces.es

| “PREMIOS CONSEJO
| ECONOMICO Y

| SOCIAL PARA TESIS

| DOCTORALES”

. Tema: Relacionados con las

materias socioeconomicas
y laborales que son
competencia del Consejo
Econémico y Social (CES).

Dotacion econdmica: Se
concederan tres premios
dotado cada uno con
500.000 pesetas.

Plazo de entrega: La
presentacion de originales
finalizara el 31 de octubre
de 2001.

Informacién: Consejo
Econémico y Social.
Calle Huertas, 73.
28014 Madrid.

Tfno.: 91 429 00 18.

. Fax: 91 429 41 54.
| WWW.Ces.es
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RESUMENES

EN ESTA PAGINA SE RECOGEN LOS RESUMENES DE LOS ARTICULOS
PUBLICADOS EN EL N.2 3 DE NUESTRA REVISTA

Bernardo Gonzalo Gonzélez

LA PROTECCION SOCIAL:
PERSPECTIVA HISTORICA CRITICA

Foro SS n.2 3 (feb. 2001), pp. 4-8

El proceso evolutivo de la Seguridad Social ha atravesado tres eda-
des, cuyo primer elemento diferenciador es el colectivo de personas
protegidas. La primera fase, de proteccion asistencialista, descansa
en manos del Estado, a través de la beneficencia publica o asistencia
social, influida por la Revolucién Francesa y modificada, posterior-
mente, por la Revolucién Industrial, la ideologia liberal y el Movi-
miento Obrero del siglo xix. En este periodo, el Estado interviene en
un fin privado para salvar las dificultades de su realizacién. La se-
gunda fase supone un intervencionismo estatal mas acusado, impo-
niendo la obligatoriedad del aseguramiento, aunque su actividad se li-
mita a la pura accion legislativa y subvencionadora. Por ultimo, el
sistema actual proviene de una sintesis de los modelos asistencia-
lista y contributivista surgidos después de la Segunda Guerra Mun-
dial, en el que la proteccién social descansa en el universalismo de
las prestaciones y en su aceptacion como fin propio del Estado. Ac-
tualmente, este sistema esta siendo reformado como consecuencia
de la globalizacién econémica y de las crisis demografica y del em-
pleo, que han detenido su crecimiento. Estas tres fases evolutivas se
han sucedido también en Espafia, con algunas variaciones en conte-
nido y plazos de ejecucion.

Pedro Gete Castrillo

COMPATIBILIDAD EN LA PENSION POR VIUDEDAD
EN NUESTRO SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL: APUN-
TES PARA UN DEBATE NECESARIO

Foro S5 n.? 3 (feb. 2001), pp. 9-15

Se presentan argumentos a favor de una necesaria reforma en las
pensiones de viudedad, con el objetivo de adaptar éstas a la realidad
de nuestra sociedad y al espiritu que la Constitucién establece para
la Seguridad Social. La compatibilidad de la pension de viudedad, en
un mismo beneficiario, con otras pensiones o rentas del trabajo, es
el primero de estos argumentos porque otorga trato de favor a los/las
viudos/as frente al resto de pensionistas. Unido a él, se encuentra el
desfase de la normativa, escasamente reformada, que regula esta
pensién, a pesar de que no cumple con la légica racional que debe te-
ner una prestacion y crea situaciones de sobreproteccion y de infra-
proteccion. En la actualidad, la pensién de viudedad no responde al
fundamento bésico de proteger a la viuda y los hijos cuando el ca-
beza de familia ha desaparecido; de hecho, se han eliminado los re-
quisitos de total dependencia necesarios para poder acceder a la
pensién, desnaturalizandola hasta hacer de esta prestacion un “pre-
mio matrimonial”.

José Maria Alonso Seco

COMUNIDADES AUTONOMAS E INMIGRACION:
PROTECCION SOCIAL E INMIGRACION (Y Il

Foro SS n® 3 (feb. 2001), pp. 16-24

Se presentan argumentos favorables a la actuacién de las Comunida-
des Autonomas en materia de inmigracién, centrando el concepto de in-
migrante en el de extranjero que acude a los paises occidentales en
busca de trabajo y mayor bienestar social. Las competencias estatales
sobre inmigracion no excluyen a las autonomias ni a las corporaciones lo-
cales, porque el ambito de actuacion sobre los inmigrantes incluye el
campo social, en el que ambos entes territoriales tienen competencias
asumidas. La actuacion de cada Comunidad Auténoma dependera del
ntmero de inmigrantes existentes, de sus necesidades y del nivel de
competencias transferidas. En concreto, la Comunidad de Madrid ela-
boré un Plan de Actuacion sobre los Inmigrantes, en el ano 2000, cuyos
programas y subprogramas son descritos someramente. Las conclusio-
nes recogen la necesidad de la actuacion conjunta de las tres Adminis-
traciones, estatal, autondmica y local, para lograr la aplicacion de los de-
rechos reconocidos a los inmigrantes y conseguir la integracion social de
este colectivo que hace necesario el replanteamiento de las politicas so-
ciales de las Comunidades Auténomas.

PRIMERAS JORNADAS TECNICAS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Foro SS n.° 3 (feb. 2001), pp. 33-61

Resumen de las intervenciones que tuvieron lugar en las Jornadas
Técnicas organizadas por la Tesoreria General de la Seguridad Social
y la Asociacion del Cuerpo Superior de Técnicos de la Seguridad So-
cial (TASS). Los ponentes abordaron cuestiones como la autonomia
y la gestion de la Seguridad Social desde diferentes aspectos, te-
niendo como teldn de fondo las recomendaciones del Pacto de To-
ledo. Las conclusiones presentadas tienen el doble objetivo de reco-
ger, por una parte, las principales ideas aportadas y de contribuir, por
otra, al didlogo politico para la mejora en la organizacion y gestion de
la Seguridad Social. Se centran en cinco puntos que son la autonomia
de gestion y organizacion, la adecuacién normativa, la participacién
social, la Escuela Superior de Seguridad Social y el cumplimiento de
la recomendacion séptima del Pacto de Toledo.
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Seguros para
todos los gustos

Pensando que no hay dos personas iguales,
Winterthur le ofrece una amplia gama de seguros para todos los gustos.
En ella encontrard lo que necesita para su seguridad y la de los suyos.
A su gusto.
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Para su automévil Para su vivienda Para su jubilacién

Para sus ahorros Para su salud
Grupo Winterthur Dn. Madrid - Getafe
http://www.winterthur.es Madrid, 98-100, 1°32
winterthur@winterthur.es 28902 Getafe winterthur

Atencién al Cliente: 901 201 201 Teléfono: 91 683 20 46 —
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