22 EPOCA
NUMERO 29
DICIEMBRE 2020







SALUDO DE LA PRESIDENTA

EDITORIAL

ANALISIS Y DEBATE:

UNA NUEVA E IMPORTANTE PRESTACION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL: EL INGRESO MINIMO VITAL

EL INGRESO MINIMO VITAL. VISION GENERAL DE LA
PRESTACION UNIVERSAL CONDICIONADA:
EXPECTATIVAS Y RETOS

EL INGRESO MINIMO VITAL: BREVES CONSIDERACIONES

VIDA ASOCIATIVA:

ENTREVISTA A JESUS MARTIN MORILLO

47

78

94

INDICE



SALUDO DE
LA PRESIDENTA

Estimados lectores

Os presentamos un nuevo numero de nuestra revista Foro. Dentro
del espacio claramente marcado por la tremenda pandemia que aso-
la al mundo, pero con una motivacién que pretende trascender esta
circunstancia histdrica para quedar incluida de forma definitiva en la
accién protectora de nuestro sistema de Seguridad Social, se ha ins-
taurado el llamado Ingreso Vital Minimo, con el objeto de garantizar
una renta para familias sin ingresos o con ingresos bajos, y en el am-
bito de la lucha contra la pobreza y exclusion social; es una prestacion,
ciertamente novedosa dentro del sistema, con sus luces y sus sobras,
discutida y discutible, con defensores y detractores de su implanta-
cion, por ello se ha considerado que un sitio de exposicion y difusién
de las posturas que rodean la misma, y el subsiguiente debate que ne-
cesariamente genera, es precisamente esta revista, que en el presente
numero, y en la linea de excelencia que pretende, ha vuelto a reunir
a prestigiosos autores del ambito de la Seguridad Social con articulos
que describen y analizan en profundidad esta nueva prestacién, que
consideramos de interés para quienes trabajan o se desenvuelven en
el ambito de la proteccién social.

Asi mismo, la revista FORO, ademas de la difusion cientifica de temas
de Seguridad Social, tiene la secciéon de Vida Asociativa, que, entre
sus objetivos poner en comun situaciones y circunstancias de quienes
integran este Cuerpo de Técnicos de la Seguridad Social, tanto en la
faceta profesional como humana, dandoles voz en estas paginas que
pretenden ser de todos. En este orden presentamos la entrevista de un
técnico de la Seguridad Social, Don Jesus Martin Morillo, mostrando
su trayectoria vital y laboral, que esperamos
sea de vuestro agrado.

Por todo ello, seguimos invitando a todos
los asociados a colaborar y participar en
esta seccion de Vida Asociativa, como una
forma de estar en contacto y poner en co-
mun todo aquello que nos preocupa e in-
teresa.

Un saludo

Maria Jesus Esteban Baos
Presidenta de ATASS



Sien el niimero 28 de la revista publicamos distintos trabajos que ana-
lizaban los cambios legales en materia de seguridad social para dar
respuesta a la crisis de la COVID 19, en 2021 publicamos un nuevo
numero de la revista cuyos trabajos se centran en el estudio de una
nueva prestacion del sistema que ha supuesto un cambio de gran tras-
cendencia en la configuracion y alcance de la accion protectora ofreci-
da por nuestra Seguridad Social: el Ingreso Minimo Vital.

Nos sefiala la norma reguladora de esta nueva prestacion, que a tra-
vés de esta ayuda, el sistema de Seguridad Social asegurara desde su
vertiente no contributiva “un determinado nivel de rentas a todos los
hogares en situacion de vulnerabilidad con independencia del lugar
de residencia” y ello sobre la base “del mandato que el articulo 41 de la
Constitucion Espaiola otorga al régimen publico de Seguridad Social
para garantizar la asistencia y prestaciones suficientes ante situaciones
de necesidad”, todo ello con el objetivo de “garantizar, a través de la
satisfaccion de unas condiciones materiales minimas, la participacién
plena de toda la ciudadania en la vida social y econémica, rompiendo
el vinculo entre ausencia estructural de recursos y falta de acceso a
oportunidades en los ambitos laboral, educativo, o social de los indi-
viduos.”

La seccion de Analisis/Debate de este nimero 29 alberga 3 trabajos
que se ocupan precisamente del estudio en detalle de esta novedad
legal desde las diferentes perspectivas que nos ofrecen sus autores.

Un primer trabajo lo escribe nuestro companero Joaquin Mur, quien
ya particip6 en el nimero anterior y que en esta ocasion nos ofrece un
analisis legal de la nueva prestacion, repasando entre otros materias,
aspectos como los objetivos, concepto y caracteristicas de la nueva
prestacion del sistema asi como el ambito subjetivo de aplicacion, la
prestacion econémica, el procedimiento o las obligaciones y el régi-
men de infracciones y sanciones. Un segundo trabajo lo firma nuestra
compaifiera Maria Fernanda Trejo Chacon, compaiera de cuerpo con
un gran conocimiento de la Seguridad Social y que ha sido ademas
Subdirectora General Adjunta de Ordenacién y Asistencia Juridica en
el INSS, en el mismo se nos ofrece también un estudio en profundidad
del ingreso minimo vital. Finalmente, el tercer trabajo corre a cargo de
José Maria Alonso Seco, ex presidente de la Asociacion y a quien le fue
otorgada la distinciéon ATASS en las ultimas jornadas técnicas, en su
articulo comparte con nosotros un analisis de la prestacion ofreciendo
distintas reflexiones sobre aspectos tales como su configuracion, su
fundamentacion juridica, su interaccion con las rentas minimas de las
Comunidades Auténomas o su gestién y financiacion.
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Ademas de albergar las distintas perspectivas de los trabajos de los au-
tores de una materia que ha supuesto un cambio tan relevante como el
ingreso minimo vital, este nimero también recoge en su seccion Vida
Asociativa una entrevista a nuestro companero de Cuerpo Jestis Mar-
tin Morillo, quien en su etapa de ejercicio como Técnico de la Seguri-
dad Social ha sido Director Provincial del ISM en Asturias y Director
Provincial del INSS en dicha Comunidad Auténoma y actualmente
desarrolla sus funciones en la carrera judicial habiendo sido nombra-
do Presidente de la Sala de lo Social del TSJ de Asturias. Se trata de un
compaiiero que gracias a su diversa y relevante trayectoria puede ofre-
cernos sin duda una interesante perspectiva sobre nuestra profesion.

Rashid Mohamed Vazquez

Director de la Revista Foro de Seguridad Social




ANALISIS/DEBATE

UNA NUEVA E IMPORTANTE
PRESTACION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL:

EL INGRESO MINIMO VITAL

JOAQUIN MUR TORRES
TECNICO DE LA ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.



En el BOE del 1 de junio de 2020 se ha publicado el Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo,

por el que se establece el ingreso minimo vital.

La aprobacion de este Real Decreto-ley es de una importancia extraordinaria, pues anade,
desde el 1 de junio de 2020, la prestacion de ingreso minimo vital al catdlogo de prestaciones de
la Seguridad Social recogido en el articulo 42 de la Ley General de la Seguridad Social.

La finalidad de este estudio es el examen de la requlacion del ingreso minimo vital, que
efectua el Real Decreto-ley 20/2020, modificado por el Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de sep-
tiembre, por el Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, y por el Real Decreto-ley 3/2021,

de 2 de febrero.

El estudio se ha distribuido en los siguientes
capitulos:

Objetivos del ingreso minimo vital. Se ha destacado:
la erradicacion de la pobreza extrema y muy alta; la
potenciacion de la inclusidn social; el fomento de la
participacion en el mercado laboral.

Concepto y caracteristicas del ingreso minimo vital.
Se ha indicado la naturaleza no contributiva de la
prestacion de ingreso minimo vital; haciendo hin-
capié en que no se trata de una renta universal que
afecte por igual a todos los ciudadanos, sino de una
renta minima o de insercion focalizada para todos
aquellos ciudadanos que estén por debajo de deter-
minados umbrales de pobreza.

Ambito subjetivo de aplicacion. Se han examinado
detenidamente los requisitos de acceso a la presta-
cién de ingreso minimo vital: a) residencia en Es-
pafa; b) situacion de vulnerabilidad; c) solicitud de
las pensiones y prestaciones publicas vigentes; d) pe-
riodo de vida, en su caso, de forma independiente;
e) constitucién de la unidad de convivencia. Se ha
distinguido entre personas beneficiarias del ingreso
minimo vital, titulares del ingreso minimo vital y
unidades de convivencia.

Prestacion econodmica de ingreso minimo vital. Se
ha estudiado la cuantia mensual de la prestacion
economica, que se determina por la diferencia entre
la cuantia de la renta garantizada y el conjunto de las
rentas o ingresos de la persona beneficiaria o de los
miembros que componen la unidad de convivencia.
Se ha examinado la dindmica del derecho a la pres-
tacion economica.
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Procedimiento. Se ha afirmado la competencia del
INSS para el reconocimiento y control de la presta-
cion de ingreso minimo vital, salvo en las comunida-
des auténomas de régimen foral. Se ha distinguido: el
procedimiento ordinario previa solicitud; y los proce-
dimientos transitorios de reconocimiento de la pres-
tacion de oficio durante 2020 a los beneficiarios de la
asignacion economica por hijo o menor a cargo sin
discapacidad o con discapacidad inferior al 33%. Se
ha destacado como el control financiero sobre el reco-
nocimiento del derecho y de la obligacién de los ex-
pedientes de ingreso minimo vital es exclusivamente,
hasta el 31 de diciembre de 2020, el control financiero
permanente.

Obligaciones, infracciones y sanciones. Se ha distin-
guido entre: obligaciones de las personas titulares
del IMV; y obligaciones de las personas integrantes
de la unidad de convivencia. Se han detallado las in-
fracciones leves, graves y muy graves. Se han enume-
rado las sanciones.

Cooperacion entre las Administraciones Publicas. Se
han estudiado: la Comision de seguimiento del ingreso
minimo vital como érgano de cooperaciéon adminis-
trativa para dicho seguimiento; y el Consejo consulti-
vo del ingreso minimo vital como 6rgano de consulta
y participacion con las entidades del Tercer Sector de
Accioén Social y las organizaciones sindicales y empre-
sariales. Se ha resaltado que el resultado del ingreso mi-
nimo vital sera evaluado anualmente por la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Se ha examinado la colaboracién de las entidades
del Tercer Sector de Accion Social en la gestion de la
prestacion del ingreso minimo vital.



Integracion de la asignacion familiar por hijo o menor
a cargo sin discapacidad o con discapacidad inferior al
33% en el ingreso minimo vital. Se ha estudiado esta
integracion y las normas transitorias de aplicacion.

PALABRAS CLAVE: Ingreso minimo vital, Unidad
de convivencia, Renta garantizada, Situacién de vul-
nerabilidad.

UNA NUEVA E IMPORTANTE PRESTACION DE
LA SEGURIDAD SOCIAL: EL INGRESO MINIMO
VITAL

I. OBJETIVOS DEL INGRESO MINIMO VITAL

A. De acuerdo con el preambulo del Real
Decreto-ley 20/2020, el ingreso minimo vital nace
con el objetivo principal de garantizar, a través de
la satisfaccion de unas condiciones materiales mini-
mas, la participacion plena de toda la ciudadania en
la vida social y econdmica, rompiendo el vinculo en-
tre ausencia estructural de recursos y falta de acceso
a oportunidades en los ambitos laboral, educativo o
social de los individuos.

Anade el citado preambulo que la prestacion
de ingreso minimo vital no es por tanto un fin en si
mismo, sino una herramienta para facilitar la transicién
de los individuos desde la exclusion social que les impo-
ne la ausencia de recursos hacia una situacion en la que
se puedan desarrollar con plenitud en la sociedad.

B. La documentaciéon ministerial del Real
Decreto-ley 20/2020 sefiala que ese objetivo prin-
cipal del ingreso minimo vital se debe desarrollar a
través de una regulacion que tenga como metas:

1°. Erradicacién de la pobreza extrema y
muy alta:

El ingreso minimo vital pretende sacar de la
pobreza extrema y muy alta a 1,6 millones de per-
sonas (1.050.000 personas en pobreza extrema y
550.000 personas en pobreza muy alta).

Se entiende que estan en situacion de pobre-
za extrema las personas cuya renta es inferior a 2.950
euros anuales.

Se entiende que estan en situacion de pobre-
za muy alta las personas cuya renta esta situada entre
2.950 y 4.350 euros anuales.

2%, Potenciacién de la inclusion social:

Ademas de reducir la pobreza mediante
prestaciones econémicas, el ingreso minimo vital
tiene como objetivos:

Fomentar el apoyo social y laboral por parte de las
comunidades auténomas y ayuntamientos, aprove-
chando la proximidad de dichas Administraciones a
los ciudadanos.

Segtin el articulo 28.1 del Real Decreto-ley 20/2020,
el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migra-
ciones promovera, en el ambito de sus competencias,
estrategias de inclusion de las personas beneficiarias
del ingreso minimo vital mediante la cooperacion y
colaboracién con los departamentos ministeriales,
las comunidades autonomas, las entidades locales,
las organizaciones empresariales y sindicales mas re-
presentativas, asi como con las entidades del Tercer
Sector de Accién Social.

El disefio de estas estrategias se dirigira a la remo-
cién de los obstaculos sociales o laborales que di-
ficultan el pleno ejercicio de derechos y socavan la
cohesion social.

Que los beneficiarios sean el foco de un conjunto
amplio de politicas publicas e iniciativas privadas;
debiendo mencionar:

Segun el articulo 28.2 del Real Decreto-ley 20/2020,
los beneficiarios del ingreso minimo vital seran obje-
tivo prioritario y tenidos en cuenta en el disefio de los
incentivos a la contratacion que apruebe el Gobierno.

La disposicion adicional primera del Real Decre-
to-ley 20/2020 incluye un mandato a regular regla-
mentariamente el Sello de Inclusién Social, con el
que se distinguird a aquellos empleadores de bene-
ficiarios del ingreso minimo vital que contribuyan al
transito de los beneficiarios del ingreso minimo vital
desde una situacion de riesgo de pobreza y exclusion
a la participacion activa en la sociedad.
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Segun la disposicion transitoria quinta del Real De-
creto-ley 20/2020, los beneficiarios de la prestacion
del ingreso minimo vital a quienes se reconozca di-
cha condicién entre los meses de junio y diciembre
de 2020 estaran exentos del pago de los precios publi-
cos por servicios académicos universitarios para la
realizacion de estudios conducentes a la obtencién
de titulos de caracter oficial durante el curso 2020-
2021, en los términos de esta disposicion.

32, Fomento de la participacion en el merca-

do laboral:

Esta meta se pretende conseguir a través de
las siguientes estrategias:

Adultos que no trabajan en las unidades de convi-
vencia:

Se deben inscribir como demandantes de empleo,
si se les reconoce la prestacion. El articulo 33 del
Real Decreto-ley 20/2020, en redacciéon por el Real
Decreto-ley 28/2020, establece que, si las personas
titulares y beneficiarias del ingreso minimo vital no
estan trabajando y son personas mayores de edad o
menores emancipadas, deben acreditar, dentro de
los seis meses siguientes a la notificacion de la reso-
lucién por la que se concede la prestacion, que figu-
ran inscritas como demandantes de empleo, salvo en
determinados supuestos.

Adultos que trabajan en las unidades de convivencia:

El objetivo es que aumenten el nimero de horas tra-
bajadas y pasen a empleos mejor remunerados.

Por cada euro de salario adicional que gane un bene-
ficiario, su ingreso minimo vital se reducird en una
cantidad inferior, segiin se determine en el regla-
mento que desarrolle el Real Decreto-ley 20/2020. El
articulo 8.4 de este texto legal establece que, con el
fin de que la percepcion del ingreso minimo vital no
desincentive la participacion en el mercado laboral,
la percepcion del ingreso minimo vital serd compa-
tible con las rentas del trabajo o la actividad econé-
mica por cuenta propia de la persona beneficiaria
individual o, en su caso, de uno o varios miembros
de la unidad de convivencia en los términos y con
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los limites que reglamentariamente se establezcan.

II. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DEL IN-
GRESO MINIMO VITAL

A. Se puede definir el ingreso minimo vital
como el derecho subjetivo a una prestacion de natu-
raleza econdmica de la Seguridad Social, que garan-
tiza un nivel minimo de renta a quienes se encuen-
tren en situacion de vulnerabilidad econémica por
carecer de los recursos suficientes para la cobertura
de sus necesidades basicas.

El ingreso minimo vital es una prestacion de
la Seguridad Social de naturaleza no contributiva, se-
gun se sefala en el ordinal 6* del articulo 109.3 b) de
la Ley General de la Seguridad Social. Es una presta-
cion que estd vigente desde el 1 de junio de 2020.

B. De acuerdo con el articulo 3 del Real De-
creto-ley 20/2020, el ingreso minimo vital presenta
las siguientes caracteristicas:

Garantiza un nivel minimo de renta mediante la co-
bertura de la diferencia existente entre la suma de los
recursos economicos de cualquier naturaleza de que
disponga la persona beneficiaria individual o, en su
caso, los integrantes de una unidad de convivencia,
y la cuantia de renta garantizada para cada supuesto.

Se articula en su accién protectora diferenciando
segun se dirija a un beneficiario individual o a una
unidad de convivencia, en este caso, atendiendo a su
estructura y caracteristicas especificas.

Es una prestacion cuya duracion se prolonga mien-
tras persista la situacion de vulnerabilidad econémi-
ca y se mantengan los requisitos que originaron el
derecho a su percepcion.

Se configura como una red de proteccion dirigida a
permitir el transito desde una situacién de exclusion
a una de participacion en la sociedad.

Es intransferible.

C. A las anteriores caracteristicas pueden anadirse
las siguientes:



El acceso a la prestacion no esta subordinado a re-
quisitos previos de cotizacion, pero si se exigen de-
terminados requisitos de renta, patrimonio, residen-
ciay constitucion del hogar o unidad de convivencia,
como después veremos.

El ingreso minimo vital no es una renta basica uni-
versal que afecte por igual a todos los ciudadanos. La
renta bésica universal no discrimina a los percepto-
res segun sus rentas y es independiente de su situa-
cién econdmica. El ingreso minimo vital es una renta
de insercién o renta minima focalizada para todos
aquellos ciudadanos que estén por debajo de deter-
minados umbrales de pobreza.

El ingreso minimo vital esta disefiado para no ge-
nerar las denominadas trampas de pobreza (familias
que se acostumbran a vivir de rentas minimas y no
buscan un empleo por miedo a perder dicho ingreso
minimo o por entender que la obtencién de un em-
pleo no les resulta rentable). Hay que esperar a ver
como queda regulada, en el reglamento de desarrollo
del Real Decreto-ley 20/2020, la compatibilidad de la
percepcion del ingreso minimo vital con las rentas
de trabajo o la actividad por cuenta propia. Regula-
cioén que anuncia el articulo 8.4 del Real Decreto-ley
20/2020 “con el fin de que la percepcion del ingreso
minimo vital no desincentive la participacién en el
mercado laboral”.

El ingreso minimo vital se financia, dada su natura-
leza no contributiva, mediante aportaciones de los
presupuestos generales del Estado al presupuesto de
la Seguridad Social.

El ingreso minimo vital se incluye actualmente den-
tro del Registro de Prestaciones Sociales Publicas y
en el futuro en la Tarjeta Social Digital.

El importe del ingreso minimo vital es revalorizable
anualmente, en la medida en que se revaloricen las
pensiones no contributivas de jubilacién e invalidez.

Las personas beneficiarias del ingreso minimo vital
se encuentran exentas de la aportacion de los usua-

rios a la prestacion farmacéutica ambulatoria.

La prestacion de ingreso minimo vital més las presta-

ciones econdmicas de las Comunidades Auténomas
en concepto de renta minima de insercion y las ayu-
das establecidas por estas o por las entidades locales
para atender a colectivos con riesgo de exclusion so-
cial, estan exentas de tributacion por el IRPF hasta
un importe maximo anual conjunto de 1,5 veces el
IPREM. (Letra y) del articulo 7 de la Ley 35/2006, en
redaccion por el Real Decreto-ley 39/2020, de 29 de
diciembre).

III. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION

El ingreso minimo vital es una prestacion
pensada para hogares, incluidos los unipersonales.

Ahora bien, dentro del ambito subjetivo de
aplicacion del ingreso minimo vital, el Real Decreto-ley
20/2020 identifica con detalle las siguientes figuras:

- Las personas beneficiarias del ingreso minimo vital.
- Los titulares del ingreso minimo vital.
- Las unidades de convivencia.

Veamos:

1. Personas beneficiarias del ingreso minimo vital
1.1. Relacion de personas beneficiarias

® De acuerdo con el articulo 4.1 del Real De-
creto-ley 20/2020, en redaccién por el Real Decre-
to-ley 3/2021, pueden ser beneficiarias del ingreso

minimo vital:

Las personas integrantes de una unidad de conviven-
cia en los términos que después explicaremos.

Las personas de al menos veintitrés afos:

- que no sean beneficiarias de pensién contributiva
por jubilaciéon o incapacidad permanente, ni de pen-
sién no contributiva por invalidez o jubilacién;

- que no se integren en una unidad de convivencia

en los términos establecidos en el Real Decreto-ley
20/2020;
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- siempre que no estén unidas a otra por vinculo
matrimonial o como pareja de hecho, salvo las que
hayan iniciado los tramites de separacion o divorcio
o las que se encuentren en otras circunstancias que
puedan determinarse reglamentariamente.

No se exigira el cuamplimiento del requisito de edad
ni el de haber iniciado los tramites de separacién
o divorcio en los supuestos de mujeres victimas de
violencia de género o de trata de seres humanos y
explotacion sexual.

® De acuerdo con el articulo 4.2 del Real Decre-
to-ley 20/2020, en redaccién por el Real Decreto-ley
3/2021, podran ser beneficiarias de la prestacion del
ingreso minimo vital las personas que temporalmen-
te sean usuarias de una prestacion de servicio resi-
dencial, de caracter social, sanitario o socio-sanita-
rio. (Antes del Real Decreto-ley 3/2021, no podian
ser beneficiarias de la prestacion del ingreso minimo
vital las personas usuarias de una prestacion de ser-
vicio residencial, de caracter social, sanitario o so-
ciosanitario, con caracter permanente y financiada
con fondos piiblicos).

La prestacion de servicio residencial prevista en el
parrafo anterior podra ser permanente en el supues-
to de mujeres victimas de violencia de género o victi-
mas de trata de seres humanos y explotacion sexual,
asi como otras excepciones que se establezcan regla-
mentariamente.

1.2. Requisitos de acceso a la prestacion de las per-
sonas beneficiarias

Los requisitos de acceso se refieren a las si-
guientes cinco cuestiones: 1) residencia en Espafia;
2) situacion de vulnerabilidad; 3) solicitud de pen-
siones y prestaciones publicas vigentes; 4) periodo
de vida, en su caso, de forma independiente; 5) cons-
titucion de la unidad de convivencia.

Requisito 1°. Residencia en Espana:

Segun el articulo 7.1 a) del Real Decreto-ley
20/2020, todas las personas beneficiarias, estén o
no integradas en una unidad de convivencia, deben
cumplir el requisito de tener residencia legal y efec-
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tiva en Espana y haberla tenido de forma continua-
da e ininterrumpida durante al menos el afio inme-
diatamente anterior a la fecha de presentacion de la
solicitud. (Parece que este requisito se ha dispuesto
para evitar el denominado “efecto llamada”, pero hay
quienes consideran que este requisito de residencia
legal y efectiva de un afio es insuficiente).

No se exigira este requisito respecto de:

Los menores incorporados a la unidad de conviven-
cia por nacimiento, adopcidn, guarda con fines de
adopcidn o acogimiento familiar permanente.

Las personas victimas de trata de seres humanos y de
explotacion sexual.

Las mujeres victimas de violencia de género.

El Real Decreto-ley 20/2020 precisa que, a
efectos del mantenimiento del derecho a esta pres-
tacion, se entendera que una persona tiene su resi-
dencia habitual en Espafa aun cuando haya tenido
estancias en el extranjero, siempre que estas no supe-
ren los noventa dias naturales a lo largo de cada afno
natural, o cuando la ausencia del territorio espariol
esté motivada por causas de enfermedad debida-
mente justificadas.

Requisito 2°. Situacién de vulnerabilidad:

Las personas beneficiarias deben encon-
trarse en situacion de vulnerabilidad econdmica por
carecer de rentas, ingresos o patrimonio suficientes,
en los términos establecidos en el articulo 8 del Real
Decreto-ley 20/2020; a saber:

1°. Para la determinacion de la situacién de
vulnerabilidad econémica, se tomara en considera-
cion la capacidad econdmica de la persona solicitan-
te beneficiaria individual o, en su caso, de la unidad
de convivencia en su conjunto, computandose los re-
cursos de todos sus miembros.

2°. Concurre el requisito de vulnerabilidad
cuando el promedio mensual del conjunto de ingre-
sos y rentas anuales computables de la persona be-
neficiaria individual o del conjunto de miembros de



la unidad de convivencia, correspondientes al ejer-
cicio anterior, sea inferior, al menos en 10 euros, a
la cuantia mensual de la renta garantizada con esta
prestacion que corresponda en funcién de la modali-
dad y del nimero de miembros de la unidad de con-
vivencia.

Ahora bien, deben efectuarse las tres si-
guientes precisiones:

14. A estos efectos, no computardn como ingresos
los salarios sociales, rentas minimas de insercién o
ayudas analogas de asistencia social concedidas por
las comunidades autonomas, y otros ingresos y rentas
de acuerdo con lo previsto en el articulo 18 del Real
Decreto-ley 20/2020; lo que veremos en el epigrafe 3
del capitulo IV dedicado a la prestacion econémica
de ingreso minimo vital.

24, Excepcionalmente y cuando no sean beneficia-
rios de prestaciones o subsidios de desempleo, y a los
exclusivos efectos de computo de rentas, se podran
presentar solicitudes hasta 31 de diciembre de 2021
en aquellos supuestos de vulnerabilidad econémica
que se hayan producido durante el afio en curso.

A efectos de acreditar provisionalmente el cum-
plimiento del requisito de rentas, se considerara la
parte proporcional de los ingresos que haya tenido
la unidad de convivencia durante el tiempo trans-
currido en el afo corriente, siempre y cuando no
supere la mitad de los limites de patrimonio neto
establecidos de forma general para las citadas uni-
dades de convivencia y cuyos ingresos no superen
en mas del 50 por ciento de los limites establecidos
para toda la unidad de convivencia, de conformidad
con la informacidn correspondiente al altimo ejer-
cicio fiscal respecto del que las Administraciones
Tributarias dispongan de informacién suficiente
en los términos establecidos en el Real Decreto-ley
20/2020. En este supuesto se podra tomar como
referencia de ingresos del aflo en curso, los datos
obrantes en los ficheros y bases de datos de la segu-
ridad social que permitan la verificacién de dicha
situacion, o bien, y en su defecto, lo que figure en
la declaracién responsable. (Disposicion transitoria
tercera del Real Decreto-ley 20/2020, en redaccién
por el Real Decreto-ley 30/2020).

En todo caso, en el afio siguiente se procedera a la
regularizacién de las cuantias abonadas en relacion
con los datos de promedio mensual del conjunto de
ingresos y rentas anuales computables de la perso-
na beneficiaria individual o del conjunto de miem-
bros de la unidad de convivencia, correspondientes
al ejercicio en el que se reconocio la prestacion, de
conformidad con la informacién de que dispongan
las Administraciones Tributarias, dando lugar, en su
caso, a las actuaciones previstas en el articulo 17 del
Real Decreto-ley 20/2020.

32 “Reglamentariamente se podran establecer, para
supuestos excepcionales de vulnerabilidad que suce-
dan en el mismo ejercicio, los supuestos y condiciones
en los que podran computar los ingresos y rentas del
ejercicio en curso a los efectos de acceso a esta pres-
tacion”. (Articulo 8.5 del Real Decreto-ley 20/2020).

3°. No concurre el requisito de vulnerabilidad:

Cuando la persona beneficiaria individual sea titular
de un patrimonio valorado, en un importe igual o
superior a tres veces la cuantia correspondiente de
renta garantizada por el ingreso minimo vital para
una persona beneficiaria individual. (Por tanto, en
2021: 3 % 5.639,20 € = 16.917,60 €).

Cuando las unidades de convivencia sean titulares de
un patrimonio valorado en un importe igual o su-
perior a la cuantia resultante de aplicar la escala de
incrementos que figura en el anexo II del Real De-
creto-ley 20/2020. Por tanto, en 2021: un adulto y un
menor, 3 * 1,4 * 5.639,20 € (o lo que es lo mismo, 1,4
*16.917,60) = 23.684,64 €; un adulto y dos meno-
res, 3 * 1,8 * 5.639,20 € = 30.451,68 €; etc. (La tabla
completa de limites de patrimonio segun unidades
de convivencia se incluye al final de este capitulo).

4°, Jgualmente quedaran excluidos del ac-
ceso al ingreso minimo vital, independientemente de
la valoracion del patrimonio, las personas beneficia-
rias individuales o las personas que se integren en
una unidad de convivencia en la que cualquiera de
sus miembros sea administrador de derecho de una
sociedad mercantil que no haya cesado en su activi-
dad. (Articulo 8.3 del Real Decreto-ley 20/2020 en
redaccion por el Real Decreto-ley 30/2020).
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5°. Con el fin de que la percepcion del ingre-
so minimo vital no desincentive la participacion en
el mercado laboral, la percepcion del ingreso mini-
mo vital serd compatible con las rentas del trabajo o
la actividad econdémica por cuenta propia de la per-
sona beneficiaria individual o, en su caso, de uno o
varios miembros de la unidad de convivencia en los
términos y con los limites que reglamentariamente se
establezcan. En estos casos, se estableceran las con-
diciones en las que la superacién en un ejercicio de
los limites de rentas establecidos en el punto 2 del
articulo 8 del Real Decreto-ley 20/2020 por esta cau-
sa no suponga la pérdida del derecho a la percepcién
del ingreso minimo vital en el ejercicio siguiente.
Este desarrollo reglamentario, en el marco del dialo-
go con las organizaciones empresariales y sindicales
mds representativas, prestara especial atencion a la
participacion de las personas con discapacidad y las
familias monoparentales.

Requisito 3°. Solicitud de las pensiones y
prestaciones publicas vigentes:

Las personas beneficiarias deben haber soli-
citado las pensiones y prestaciones puiblicas vigentes
que se determinen reglamentariamente, a las que pu-
dieran tener derecho. (El Real Decreto-ley 28/2020
precisa que se trata de pensiones y prestaciones “pu-
blicas”) Quedan exceptuados los salarios sociales,
rentas minimas de inserciéon o ayudas analogas de
asistencia social concedidas por las comunidades au-
tonomas.

Debe senalarse que el ingreso minimo vi-
tal se configura, de acuerdo con el articulo 41 de la
Constitucion, como un “suelo” estatal de proteccion,
que puede complementarse legalmente con las ren-
tas de insercion de las Comunidades Auténomas y
Ciudades de Autonomia.

Requisito 4°. Periodo de vida, en su caso, de
forma independiente:

Este requisito viene exigido por el articulo
7.2 del Real Decreto-ley 20/2020, modificado por el
Real Decreto-ley 28/2020 y vuelto a modificar por el
Real Decreto-ley 30/2020.
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Seguin dicho articulo, las personas beneficia-
rias a las que se refiere el articulo 4.1.b) del Real De-
creto-ley 20/2020 (personas de al menos veintitrés
aflos que no sean beneficiarias de pension contribu-
tiva por jubilacion o incapacidad permanente, ni de
pension no contributiva por invalidez o jubilacion, y
que no se integren en una unidad de convivencia):

Si son menores de 30 afios en la fecha de solicitud
del ingreso minimo vital, deberan haber vivido de
forma independiente durante al menos los tres afios
anteriores a la indicada fecha.

A estos efectos, se entenderd que una persona ha vivi-
do de forma independiente siempre que acredite que
su domicilio ha sido distinto al de sus progenitores,
tutores o acogedores durante los tres afios inmedia-
tamente anteriores a la solicitud, y en dicho periodo
hubiere permanecido durante al menos doce meses,
continuados o no, en situacion de alta en cualquiera
de los regimenes que integran el sistema de la Segu-
ridad Social, incluido el de Clases Pasivas del Estado,
o en una mutualidad de prevision social alternativa al
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Tra-
bajadores por Cuenta Propia o Auténomos. (Hay que
subrayar que el periodo de 12 meses, continuado o
no, en alta debe estar comprendido dentro de los tres
anos en que la persona ha vivido en domicilio distinto
al de sus progenitores, tutores o acogedores).

Si son mayores de 30 arios en la fecha de la solicitud,
deberan acreditar que, durante el afio inmediatamen-
te anterior a dicha fecha, su domicilio en Espana ha
sido distinto al de sus progenitores, tutores o acoge-
dores.

Los requisitos mencionados no se exigirdn a las per-
sonas que por ser victimas de violencia de género
hayan abandonado su domicilio habitual, a las que
hayan iniciado los tramites de separacién o divorcio
o alas que se encuentren en otras circunstancias que
puedan determinarse reglamentariamente.

Requisito 5°. Constitucion de la unidad de
convivencia:

Segun el articulo 7.3 del Real Decreto-ley
20/2020, cuando las personas beneficiarias formen



parte de una unidad de convivencia, se exigira que
la misma esté constituida, durante al menos el ario
anterior a la presentacidon de la solicitud, de forma
continuada. (Se entiende que esta exigencia esta
pensada para evitar la constitucion de unidades de
convivencia con la expresa finalidad de conseguir
mejores cuantias en la prestacion de ingreso minimo
vital. Pensemos, por ejemplo, en una pareja de dos
adultos con dos hijos: si declaran que viven juntos,
constituyendo una unidad de convivencia, su renta
garantizada en 2021 es 10.714,48 euros; si declaran
que viven separados cada uno con uno de los hijos,
constituyendo dos unidades de convivencia, su renta
garantizada es 2 * 8.571,58 = 17.143,16 euros, es de-
cir 6.428,68 euros anuales mas. Creemos que la exi-
gencia formal de un afo, al menos, de duracién de la
unidad de convivencia evita la creacién de unidades
ficticias de convivencia).

Este requisito no se exigird:

- en los casos de nacimiento, adopcién, guarda con
fines de adopcidn o acogimiento familiar permanen-
te de menores;

- en las situaciones especiales a que se refiere el arti-
culo 6 bis del Real Decreto-ley 20/2020, segtn des-
pués veremos;

- en los supuestos de mujeres victimas de violencia
de género o victimas de trata de seres humanos y ex-
plotacidn sexual;

- 0 en otros supuestos justificados, que puedan deter-
minarse reglamentariamente.

Notas.-

12. Los requisitos relacionados deberan cum-
plirse en el momento de presentacion de la solicitud
o al tiempo de solicitar su revision, y mantenerse al
dictarse la resolucion y durante el tiempo de percep-
cion del ingreso minimo vital.

2. El apartado d) del articulo 7.1 del Real
Decreto 20/2020, en su version original, determi-
naba que era un requisito de las personas beneficia-
rias a efectos del acceso a la prestacion, si no esta-

ban trabajando y eran mayores de edad o menores
emancipados, “figurar inscritas como demandantes
de empleo, salvo en los supuestos que se determinen
reglamentariamente”. El Real Decreto-ley 28/2020 ha
convertido este requisito de acceso, que ha suprimi-
do, en obligacién (articulo 33) a cumplir dentro del
plazo de los seis meses siguientes a la notificacion de
la resolucion por la que se concede la prestacion, sal-
vo en determinados supuestos que en el capitulo VI
se diran.

2. Titulares del ingreso minimo vital

A. Segun el articulo 5 del Real Decreto-ley
20/2020, en redaccion por el Real Decreto-ley
3/2021, son titulares del ingreso minimo vital las
personas con plena capacidad de obrar que la solici-
ten y la perciban, en nombre propio o en nombre de
una unidad de convivencia. En este dltimo caso, la
persona titular asumirad la representacion de la citada
unidad.

Hay que destacar que la solicitud debe ir firmada, en
su caso, por todos los integrantes de la unidad de con-
vivencia mayores de edad que no se encuentren in-
capacitados judicialmente. Las personas que tengan
establecidas judicialmente medidas de apoyo para la
toma de decisiones actuaran segun lo dispuesto en
estas medidas.

B. Las personas titulares del ingreso minimo
vital deben cumplir los siguientes requisitos de edad:

Cuando estén integradas en una unidad de conviven-
cia:

Deben tener una edad minima de 23 afios o ser ma-
yores de edad o menores emancipados en caso de
tener hijos o menores en régimen de guarda con fi-
nes de adopcion o acogimiento familiar permanente.
(El Real Decreto-ley 30/2020 suprimié la limitacién
de ser menores de 65 afios, congruentemente con la
modificacién que también efectuo del articulo 4.1 de
dicho real decreto-ley).

Cuando no estén integradas en una unidad de con-
vivencia:
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La edad minima de la persona titular serd de 23 afios.

Salvo en los supuestos de mujeres victimas de vio-
lencia de género o victimas de trata de seres huma-
nos y explotacion sexual, en los que se exigira que la
persona titular sea mayor de edad.

C. Deben efectuarse las siguientes preci-
siones:

12. En el supuesto de que en una unidad de
convivencia existieran varias personas que pudieran
ostentar tal condicidon, serd considerada titular la
persona a la que se le reconozca la prestacion solicita-
da en nombre de la unidad de convivencia.

22 En los términos que se establezcan regla-
mentariamente, la entidad gestora podra acordar el
pago de la prestacion a otro de los miembros de la
unidad de convivencia distintos del titular.

D. Debe destacarse que el Real Decreto-ley
3/2021 ha suprimido el limite de que en un mismo
domicilio solo pudiese existir un maximo de dos ti-
tulares.

E. Deben efectuarse las siguientes observa-
ciones sobre el domicilio:

12. Consideracion del domicilio en supuestos espe-

ciales:

De acuerdo con el articulo 6 ter afiadido al
Real Decreto-ley 20/2020 por el Real Decreto-ley
3/2021, procede decir:

En los supuestos previstos en el parrafo cuarto del
articulo 6.1, la unidad de convivencia estard cons-
tituida por las personas unidas entre si por vinculo
matrimonial, como pareja de hecho, y, en su caso,
con sus descendientes menores de edad hasta el pri-
mer grado de consanguinidad, afinidad, adopcién
o en virtud de régimen de acogimiento familiar
permanente o guarda con fines de adopcion. Los
descendientes citados podran ser hasta el segundo
grado si no estuvieran empadronados con sus ascen-
dientes del primer grado.
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Si en virtud de un contrato queda acreditado el uso
individualizado, por una persona sola o por una uni-
dad de convivencia, de una habitacion en un estable-
cimiento hotelero o similar, serd considerado domici-
lio a los efectos previstos en esta norma.

Cuando, mediante titulo juridico se acredite el uso
exclusivo de una determinada zona del domicilio por
una persona sola o por una unidad de convivencia
de las previstas en el articulo 6, dicha zona de uso
exclusivo serd considerada domicilio a los efectos
previstos en el Real Decreto-ley 20/2020.

22, Convivientes sin vinculo de parentesco:

Cuando convivan en el mismo domicilio
personas entre las que no concurran los vinculos
previstos en el articulo 6, podran ser titulares del
ingreso minimo vital aquella o aquellas que se en-
cuentren en riesgo de exclusion de conformidad con
lo previsto en el articulo 19.10 del Real Decreto-ley
20/2020.

3. Unidades de convivencia

A. Norma general:

Con caracter general (apartado 1 del articu-
lo 6), se considera unidad de convivencia la consti-
tuida por todas las personas que residan en un mis-
mo domicilio y que estén unidas entre si por vinculo
matrimonial, como pareja de hecho o por vinculo
hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad,
adopcion, y otras personas con las que convivan en
virtud de guarda con fines de adopcién o acogimien-
to familiar permanente.

A estos efectos, se considera pareja de hecho
la constituida con andloga relacion de afectividad a la
conyugal con al menos dos afnos de antelacion, por
quienes, no hallandose impedidos para contraer matri-
monio, no tengan vinculo matrimonial con otra per-
sona y hayan convivido de forma estable y notoria con
caracter inmediato a la solicitud de la prestacion y con
una duracion ininterrumpida no inferior a cinco afos.

El fallecimiento de alguna de las personas
que constituyen la unidad de convivencia no alterard



la consideracion de tal, aunque dicho fallecimiento
suponga la pérdida, entre los supérstites, de los vin-
culos que hemos mencionado.

Cuando en aplicacién de las correspondien-
tes instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre
la gestion del Padron municipal, las personas figuren
empadronadas en establecimientos colectivos, o por
carecer de techo y residir habitualmente en un muni-
cipio, figuren empadronadas en un domicilio ficticio,
sera de aplicacion lo establecido en el articulo 6 ter,
antes explicado.

B. Situaciones especiales:

Con caracter especial (articulo 6 ter aftadido por el
Real Decreto-ley 3/2021), tendran la consideracién
de personas beneficiarias que no se integran en una
unidad de convivencia, o en su caso, de personas
beneficiarias integradas en una unidad de conviven-
cia independiente, aquellas personas que convivan
en el mismo domicilio con otras con las que mantu-
vieran alguno de los vinculos previstos en el articu-
lo 6.1, y se encontraran en alguno de los siguientes
supuestos:

a) Cuando una mujer, victima de violencia de géne-
ro, haya abandonado su domicilio familiar habitual
acompafiada o no de sus hijos o de menores en régi-
men de guarda con fines de adopcién o acogimiento
familiar permanente.

b) Cuando con motivo del inicio de los tramites de
separacion, nulidad o divorcio, o de haberse insta-
do la disolucién de la pareja de hecho formalmente
constituida, una persona haya abandonado su domi-
cilio familiar habitual acompafiada o no de sus hijos
o menores en régimen de guarda con fines de adop-
cién o acogimiento familiar permanente. En el su-
puesto de parejas de hecho no formalizadas que hu-
bieran cesado la convivencia, la persona que solicite
la prestacion debera acreditar, en su caso, el inicio de
los trdmites para la atribucion de la guarda y custo-
dia de los menores.

¢) Cuando se acredite haber abandonado el domici-
lio por desahucio, o por haber quedado el mismo in-
habitable por causa de accidente o de fuerza mayor,

asi como otros supuestos que se establezcan regla-
mentariamente.

En los supuestos previstos en los parrafos b) y c) tni-
camente cabra la consideracion como unidad inde-
pendiente durante los tres afios siguientes a la fecha
en que se hubieran producido los hechos indicados
en cada una de ellas.

C. Precisiones:

12. Se considerara que no rompe la convi-
vencia la separacion transitoria por razén de estu-
dios, trabajo, tratamiento médico, rehabilitacién u
otras causas similares.

A tal efecto, es requisito para la considera-
cion de integrante de la unidad de convivencia la re-
sidencia efectiva, legal y continuada en Espaiia.

22 En ningtin caso una misma persona podra
formar parte de dos o mas unidades de convivencia.

LIMITES DE PATRIMONIO 2021 SEGUN EL TIPO
DE UNIDAD DE CONVIVENCIA (Anexo II del
Real Decreto-ley 20/2020)

Nota.- Limites de patrimonio 2020: 16.614,00 euros
* los incrementos que procedan.

IV. PRESTACION ECONOMICA DE INGRESO
MINIMO VITAL

El ingreso minimo vital consiste en una prestacion
econdmica que se fija en el Real Decreto-ley 20/2020
Y, en su dia, en las futuras normas de desarrollo; de-
biendo destacar las tres siguientes cuestiones:

- Determinacion de la cuantia de la prestacion.

- Dinamica del derecho a la prestacion.

- Computo de los ingresos y del patrimonio.

1. Determinacion de la cuantia del ingreso mini-
mo vital

A. La cuantia mensual de la prestacién de
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Escala de

incremen-

tos
Un adulto solo 16.917,60
Un adulto y un menor 1,4
Un adulto y dos menores 1,8
Un adulto y tres 0 mas menores 2,2
Dos adultos 1,4
Dos adultos y un menor 1,8
Dos adultos y dos menores 2,2
Dos adultos y tres 0 mas menores 2,6
Tres adultos 1,8
Tres adultos y un menor 2,2
Tres adultos y dos o mas menores 2,6
Cuatro adultos 2,2
Cuatro adultos y un menor 2,6
Otros 2,6

ingreso minimo vital que corresponde a la persona
beneficiaria individual o a la unidad de convivencia
viene determinada por la diferencia entre la cuantia
de la renta garantizada, segun lo que a continuacién
indicaremos, y el conjunto de todas las rentas e in-
gresos de la persona beneficiaria o de los miembros
que componen esa unidad de convivencia del ejer-
cicio anterior, siempre que la cuantia resultante sea
igual o superior a 10 euros mensuales. (Articulo 10.1
del Real Decreto-ley 20/2020). Es decir:

Renta garantizada - ingresos = cuantia de la presta-
cion, siempre que sea igual o superior a 10 € men-
suales.

A estos efectos la renta garantizada se determina ast:

a) En el caso de una persona beneficiaria in-
dividual,

la cuantia mensual de renta garantizada as-
cendera al 100 por ciento del importe anual de las
pensiones no contributivas fijada anualmente en la
ley de presupuestos generales del estado, dividido
por doce.
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b) En el caso de
una unidad de convi-

Limite euros

16.917,60 venes
23.684,64 la cuantia mensual
30.451,68 de la letra a) se incre-
mentard en un 30 por
37.218,72 ciento por miembro adi-
23.684,64 cional a partir del segun-
do hasta un méximo del
30.451,68 220 por ciento.
37.218,72 ¢) En el caso de
43.985,76 una unidad de convi-
3045168 vencia monoparental, a
la cuantia mensual esta-
37.218,72 blecida en la letra b) se
43.985,76 sumard un complemen-
37.218,72 to de monoparentalidad
43.985,76 equivalente a un 22 por
43.985.76 ciento de la cuantia esta-

blecida en la letra a).

El apartado 2 del articulo 10 del Real Decreto-ley
20/2020, en redaccion por el Real Decreto-ley
30/2020, precisa que, a los efectos de determinar la
cuantia de la prestacion, se entenderd por unidad de
convivencia monoparental:

- la constituida por un solo adulto que conviva con
uno o mas descendientes hasta el segundo grado
menores de edad sobre los que tenga la guarda y cus-
todia exclusiva;

- o la constituida por un solo adulto que conviva con
uno o mas menores en régimen de acogimiento fa-
miliar permanente o guarda con fines de adopcién
cuando se trata del tnico acogedor o guardador;

- 0 cuando el otro progenitor, guardador o acoge-
dor se encuentre ingresado en prisién o en un centro
hospitalario por un periodo ininterrumpido igual o
superior a un afno.

Anade el mencionado apartado:

En el supuesto de que los descendientes o menores
referidos en el parrafo anterior convivan exclusiva-



mente con sus progenitores o, en su caso, con sus
abuelos o guardadores o acogedores, se reconocera
el mismo complemento, cuando uno de estos tenga
reconocido un grado 3 de dependencia, la incapaci-
dad permanente absoluta o la gran invalidez.

También se entendera como unidad de convivencia
monoparental, a efectos de la percepcion del indica-
do complemento, la formada exclusivamente por una
mujer que ha sufrido violencia de género, de acuerdo
con la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
medidas de proteccion integral contra la violencia de
género, y uno o mas descendientes hasta el segundo
grado, menores de edad, sobre los que tenga la guar-
da y custodia o, en

tacion, que forman parte de la unidad donde se en-
cuentren domiciliados.

C. Para el ejercicio 2021, la cuantia anual de
renta garantizada en el caso de una persona benefi-
ciaria individual asciende a 5.639,20 euros (cuantia
anual en 2021 de las pensiones no contributivas de
jubilacion e invalidez). Para la determinacion de la
cuantia aplicable a las unidades de convivencia, se
aplicara la escala establecida en el anexo I del Real
Decreto-ley 20/2020 sobre la base de la cuantia co-
rrespondiente a una persona beneficiaria individual.
Esta escala, que hemos detallado mas y hemos adap-
tado al afo 2021, es la siguiente

sSu caso, uno 0 mas
menores en régimen
de acogimiento fa-
miliar permanente o
guarda con fines de
adopcion.

B. Deben efectuarse
las siguientes preci-
siones:

Reglamentariamen-
te se determinara el
posible incremento
de las cuantias fija-
das en los parrafos
anteriores cuando se
acrediten gastos de
alquiler de la vivien-
da habitual superio-
res al 10 por ciento de
la renta garantizada
que corresponda, en
su cuantia anual, en
funcién del tamafio
y configuraciéon de

Tipologia de hogar Escala de incremen- | Renta anual | Renta mensual

tos garantizada garantizada

Un adulto solo 1 5.639,20 € 469,93 €

Un adulto y un menor 1+0,3+0,22=1,52 8.571,58 € 714,30 €

Un adulto y dos menores |1+ 0,6 +0,22=1,82| 10.263,34 € 855,28 €

Un adulto y tres 0 mas 1+09+0,22=2,12| 11.955,10 € 996,26 €

menores

Dos adultos 1+03=13 7.330,96 € 610,91 €

Dos adultos y un menor |1+ 0,6 =1,6 9.022,72 € 751,89 €

Dos adultos y dos meno- |1+0,9=1,9 10.714,48 € 892,87 €

res

Dos adultos y tresomas |1+ 1,2=2,2 12.406,24 € 1.033,85 €

menores

Tres adultos 1+0,6=1,6 9.022,72 € 751,89 €

Tres adultos y un menor 1+09=1,9 10.714,48 € 892,87 €

Tres adultosy dosomas |1+ 1,2=2,2 12.406,24 € 1.033,85 €

menores

Cuatro adultos 1+09=19 10.714,48 € 892,87 €

Cuatro adultos y un 1+1,2=22 12.406,24 € 1.033,85 €

menor

Otros 1+1,2=22 12.406,24 € 1.033,85€

la unidad de convivencia.

Cuando los mismos hijos o0 menores o mayores in-
capacitados judicialmente formen parte de distintas
unidades familiares en supuestos de custodia com-
partida establecida judicialmente, se considerard, a
efectos de la determinacién de la cuantia de la pres-

2. Dinamica del derecho a la prestacion de ingreso
minimo vital

El derecho a la prestacion puede pasar a lo
largo de su existencia por diversas circunstancias, que
analizaremos a continuacion: nacimiento del derecho;
pago de la prestacion; duracién de la prestacion; mo-
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dificacién y actualizacion de la cuantia de la presta-
cion; suspension del derecho; extincion del derecho;
reintegro de prestaciones indebidamente percibidas.

2.1. Nacimiento del derecho

Segun el articulo 11.1 del Real Decreto-ley
20/2020, el derecho a la prestacion del ingreso mini-
mo vital nace a partir del primer dia del mes siguiente
al de la fecha de presentacion de la solicitud.

Ahora bien, hay que tener también en cuen-
ta lo que establece la disposicion transitoria segunda
del Real Decreto-ley 20/2020, en redacciéon por el
Real Decreto-ley 28/2020, en relacién con los prime-
ros dias de puesta en marcha de la prestacion. Segun
dicha disposicion, las solicitudes de acceso a la pres-
tacion econdmica podran presentarse a partir del dia
15 de junio de 2020. Si la solicitud se presenta antes
del 1 de enero de 2021, los efectos econdmicos se re-
trotraeran al dia 1 de junio de 2020 siempre que, en
esta fecha, se acrediten todos los requisitos para su
acceso. En caso de no cumplir los requisitos en la re-
ferida fecha, los efectos econdémicos se fijaran el dia
primero del mes siguiente a aquel en que se cumplan
los requisitos. Si la solicitud se presenta después del
31 de diciembre de 2020, los efectos econdmicos se
fijaran el dia primero del mes siguiente a la presenta-
cion de la solicitud, de conformidad con lo previsto
en el articulo 11.1 del Real Decreto-ley 20/2020.

2.2. Pago de la prestacion

El pago del ingreso minimo vital sera men-
sual y se realizara mediante transferencia bancaria,
a una cuenta del titular de la prestacion, de acuer-
do con los plazos y procedimientos establecidos en
el Reglamento general de la gestion financiera de
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
696/2018, de 29 de junio.

El ingreso minimo vital se abona en doce
mensualidades, sin pagas extraordinarias.

2.3. Duracion de la prestacion

De acuerdo con el articulo 12 del Real De-
creto-ley 20/2020, el derecho a percibir la prestacion

l 201 ATAss

economica del ingreso minimo vital se mantendra
mientras subsistan los motivos que dieron lugar a su
concesion y se cumplan los requisitos y obligaciones
previstos en este real decreto-ley.

Sin perjuicio de lo anterior, todas las personas
beneficiarias, integradas o no en una unidad de con-
vivencia, estaran obligadas a poner en conocimiento
de la entidad gestora competente, en el plazo de treinta
dias naturales, aquellas circunstancias que afecten al
cumplimiento de los requisitos o de las obligaciones
establecidos en el mencionado real decreto-ley.

2.4. Modificacion y actualizacion de la cuantia de
la prestacion

El cambio en las circunstancias personales
de la persona beneficiaria del ingreso minimo vital,
o de alguno de los miembros de la unidad de convi-
vencia, podra comportar la disminucion o el aumen-
to de la prestacion econémica mediante la revision
correspondiente por la entidad gestora.

La modificacion de las circunstancias persona-
les tendrd efectos a partir del dia primero del mes siguien-
te al de la fecha en que se hubiera producido el hecho
causante de la modificacién, siendo de aplicaciéon lo
dispuesto en el articulo 129 de la LGSS, que determi-
na la aplicacion a los procedimientos en materia de
Seguridad Social, con algunas especialidades, de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento adminis-
trativo comun de las Administraciones Publicas.

En cualquier caso, la cuantia de la prestacion
se actualizard con efectos del dia 1 de enero de cada
afio, tomando como referencia los ingresos anuales
computables del ejercicio anterior. Cuando la varia-
cion de los ingresos anuales computables del ejerci-
cio anterior motivara la extincion de la prestacion,
esta surtira igualmente efectos a partir del dia 1 de
enero del ano siguiente a aquél al que correspondan
dichos ingresos

2.5. Suspension del derecho
A. Segun el articulo 14 del Real Decreto-ley

20/2020, el derecho al ingreso minimo vital se sus-
pendera por las siguientes causas:



a) Pérdida temporal de alguno de los requisi-
tos exigidos para su reconocimiento.

b) Incumplimiento temporal por parte de la
persona beneficiaria, del titular o de algiin miembro
de su unidad de convivencia de las obligaciones asu-
midas al acceder a la prestacion.

¢) Cautelarmente en caso de indicios de in-
cumplimiento por parte de la persona beneficiaria,
del titular o de algin miembro de su unidad de con-
vivencia de los requisitos establecidos o las obliga-
ciones asumidas al acceder a la prestacion, cuando
asi se resuelva por parte de la entidad gestora.

En todo caso, se procedera a la suspension
cautelar en el caso de traslado al extranjero por un
periodo, continuado o no, superior a noventa dias
naturales al afio, sin haber comunicado a la entidad
gestora con antelacion el mismo ni estar debidamen-
te justificado.

d) Cautelarmente, en caso de que en el plazo
previsto no se hubiera recibido comunicacién sobre
el mantenimiento o variacion de los informes previs-
tos en el articulo 19 bis.

e) Incumplimiento de las condiciones asocia-
das a la compatibilidad del ingreso minimo vital con
las rentas del trabajo o la actividad econdmica por
cuenta propia a que se refiere el articulo 8.4 del Real
Decreto-ley 20/2020, de acuerdo con lo que se esta-
blezca reglamentariamente.

t) Cualquier otra causa que se determine re-
glamentariamente.

B. La suspension del derecho al ingreso mi-
nimo vital implicara la suspensiéon del pago de la
prestacion a partir del primer dia del mes siguiente a
aquel en que se produzcan las causas de suspension
o a aquel en el que se tenga conocimiento por la en-
tidad gestora competente y sin perjuicio de la obli-
gacion de reintegro de las cantidades indebidamente
percibidas. La suspensién se mantendrd mientras
persistan las circunstancias que hubieran dado lugar
ala misma.

Sila suspension se mantiene durante un ario,
el derecho a la prestacion quedara extinguido.

Desaparecidas las causas que motivaron la
suspension del derecho, se procedera de oficio o a
instancia de parte a reanudar el derecho siempre que
se mantengan los requisitos que dieron lugar a su re-
conocimiento. En caso contrario, se procederd a la
modificacion o extincion del derecho seguin proceda.

La prestacion se devengara a partir del dia 1
del mes siguiente a la fecha en que hubieran decaido
las causas que motivaron la suspension.

2.6. Extincion del derecho.

A. Segun el articulo 15 del Real Decreto-ley
20/2020, el derecho a la prestacion de ingreso mini-
mo vital se extinguira por las siguientes causas:

a) Fallecimiento de la persona titular. No
obstante, cuando se trate de unidades de conviven-
cia, cualquier otro miembro que cumpla los requisi-
tos establecidos en el articulo 6, podra presentar una
nueva solicitud en el plazo de tres meses a contar
desde el dia siguiente a la fecha del fallecimiento para
el reconocimiento, en su caso, de un nuevo derecho a
la prestacion en funcion de la nueva composicion de
la unidad de convivencia. Los efectos econémicos del
derecho que pueda corresponder a la unidad de con-
vivencia en funcién de sus nuevas circunstancias se
produciran a partir del dia primero del mes siguiente
a la fecha del fallecimiento, siempre que se solicite
dentro del plazo senalado.

b) Pérdida definitiva de alguno de los requisi-
tos exigidos para el mantenimiento de la prestacion.

¢) Resolucion recaida en un procedimiento
sancionador, que asi lo determine.

d) Salida del territorio nacional sin comuni-
cacion ni justificacién a la entidad gestora durante
un periodo, continuado o no, superior a noventa dias

naturales al afo.

e) Renuncia del derecho.
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t) Suspension de un afio en los términos del
articulo 14.2 del Real Decreto-ley 20/2020.

g) Incumplimiento reiterado de las condicio-
nes asociadas a la compatibilidad del ingreso mini-
mo vital con las rentas del trabajo o la actividad eco-
ndmica por cuenta propia a que se refiere el articulo
8.4 del Real Decreto-ley 20/2020, de acuerdo con lo
que se establezca reglamentariamente.

h) Cualquier otra causa que se determine re-
glamentariamente.

B. La extincion del derecho a la prestacion
producira efectos desde el primer dia del mes siguien-
te a la fecha en que concurran las causas extintivas.

2.7. Reintegro de prestaciones indebidamente per-
cibidas

A. El Instituto Nacional de la Seguridad So-
cial podrad revisar de oficio, en perjuicio de los bene-
ficiarios, los actos relativos a la prestacion de ingreso
minimo vital, siempre que dicha revision se efectue
dentro del plazo maximo de cuatro afios desde que
se dicto la resolucion administrativa que no hubiere
sido impugnada. Asimismo, en tal caso podra de ofi-
cio declarar y exigir la devolucion de las prestaciones
indebidamente percibidas.

La entidad gestora podra proceder en cual-
quier momento a la rectificacion de errores materiales
o de hecho y los aritméticos, asi como las revisiones
motivadas por la constatacién de omisiones o inexac-
titudes en las declaraciones del beneficiario, asi como
a la reclamacion de las cantidades que, en su caso, se
hubieran percibido indebidamente por tal motivo.

En supuestos distintos a los indicados en
los parrafos anteriores, la revision en perjuicio de
los beneficiarios se efectuara de conformidad con el
articulo 146 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, re-
guladora de la jurisdiccién social.

B. Cuando mediante resolucion se acuer-
de la extincion o la modificacion de la cuantia de
la prestacion como consecuencia de un cambio en
las circunstancias que determinaron su calculo y no
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exista derecho a la prestacion o el importe a percibir
sea inferior al importe percibido, los beneficiarios de
la prestacion vendran obligados a reintegrar las can-
tidades indebidamente percibidas, mediante el pro-
cedimiento establecido en el Real Decreto 148/1996,
de 5 de febrero, por el que se regula el procedimiento
especial para el reintegro de las prestaciones de la Se-
guridad Social indebidamente percibidas, y en el Re-
glamento General de Recaudacion de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de
11 de junio.

C. Seran responsables solidarios del reinte-
gro de las prestaciones indebidamente percibidas los
beneficiarios y todas aquellas personas que en vir-
tud de hechos, omisiones, negocios o actos juridicos
participen en la obtencién de una prestacion de for-
ma fraudulenta.

Seran exigibles a todos los responsables soli-
darios el principal, los recargos e intereses que deban
exigirse a ese primer responsable, y todas las costas
que se generen para el cobro de la deuda.

D. En los supuestos previstos en los aparta-
dos anteriores, transcurrido el plazo de ingreso en
periodo voluntario sin pago de la deuda, se aplicaran
los correspondientes recargos y comenzara el deven-
go de intereses de demora, sin perjuicio de que estos
ultimos solo sean exigibles respecto del periodo de
recaudacion ejecutiva. En los supuestos que se deter-
minen reglamentariamente, la entidad gestora podra
acordar compensar la deuda con las mensualidades
del ingreso minimo vital hasta un determinado por-
centaje maximo de cada mensualidad.

3. Computo de los ingresos y del patrimonio

De acuerdo con el articulo 18 del Real De-
creto-ley 20/2020, hay que indicar:

3.1. Cémputo de los ingresos
A. El computo de los ingresos del ejercicio
anterior se llevara a cabo atendiendo a las siguientes

reglas:

a) Con cardcter general las rentas se compu-



taran por su valor integro, excepto las procedentes de
actividades econdmicas, de arrendamientos de in-
muebles o de regimenes especiales, que se computa-
ran por su rendimiento neto.

b) Los rendimientos procedentes de activi-
dades econdmicas, las ganancias patrimoniales gene-
radas en el ejercicio y de los regimenes especiales, se
computaran por la cuantia que se integra en la base
imponible del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas o normativa foral correspondiente segun
la normativa vigente en cada periodo.

¢) Cuando el beneficiario disponga de bie-
nes inmuebles arrendados, se tendran en cuenta sus
rendimientos como ingresos menos gastos, antes
de cualquier reduccién a la que tenga derecho el
contribuyente, y ambos determinados, conforme
a lo dispuesto al efecto en la normativa reguladora
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
o normativa foral correspondiente, aplicable a las
personas que forman la unidad de convivencia. Si
los inmuebles no estuviesen arrendados, los ingresos
computables se valorardn segtn las normas estable-
cidas para la imputacion de rentas inmobiliarias en
la citada normativa y correspondiente norma foral.

d) Computara como ingreso el importe de
las pensiones y prestaciones, contributivas o no con-
tributivas, publicas o privadas. (En este apartado de-
ben entenderse incluidas las pensiones y prestacio-
nes que se perciban de otros Estados que, al igual que
las nacionales, deberan tenerse en cuenta a efectos
del computo de ingresos).

e) Se exceptuardn del computo de rentas:

1.2 Los salarios sociales, rentas mi-
nimas de insercién o ayudas analogas de asistencia
social concedidas por las comunidades auténomas.

2.0 Las prestaciones y ayudas econd-
micas publicas finalistas que hayan sido concedidas
para cubrir una necesidad especifica de cualquiera de
las personas integrantes de la unidad de convivencia,
tales como becas o ayudas para el estudio, ayudas por
vivienda, ayudas de emergencia, y otras similares.

3.° Las rentas exentas a las que se re-
fieren los parrafos b), ¢), d), 1), j), n), q), 1), s), t) e y)
del articulo 7 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio.

f) Deben efectuarse las siguientes precisiones:

Las rentas exentas no computan para establecer la
situacion de vulnerabilidad de las personas benefi-
ciarias y tampoco para determinar la cuantia de la
prestacion del IMV.

Computan como ingresos: el importe de la RAI
(renta activa de insercion) abonada por el SEPE; el
importe de los subsidios por desempleo; las anuali-
dades por alimentos (la letra k no se encuentra en la
lista de rentas exentas); las percepciones percibidas
por los cuidadores no profesionales; las prestaciones
y ayudas familiares percibidas de cualquiera de las
Administraciones Publicas vinculadas al nacimien-
to, adopcidn, acogimiento o cuidado de hijos meno-
res. (Informe - expediente 122/2020 - de la Subdi-
reccion General de Ordenacion y Asistencia Juridica
del INSS).

No computan como ingresos: las prestaciones por
desempleo reconocidas por la respectiva entidad
gestora cuando se perciban en la modalidad de pago
unico establecida en el Real Decreto 1044/1985, de
19 de junio.

B. Para el computo de ingresos se tendran en
cuenta los obtenidos por los beneficiarios durante el
ejercicio anterior a la solicitud. El importe de la pres-
tacion serd revisado cada afio teniendo en cuenta la
informacién de los ingresos del ejercicio anterior.
Para determinar en qué ejercicio se han obtenido los
ingresos se adoptara el criterio fiscal.

C. Para la determinacion de los rendimien-
tos mensuales de las personas que forman la unidad
de convivencia se computa el conjunto de rendimien-
tos o ingresos de todos los miembros, de acuerdo con
lo establecido en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
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de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio.

No se computaran las rentas que acabamos
de enumerar en la letra e). A la suma de ingresos
detallados anteriormente se restard el importe del
Impuesto sobre la renta devengado y las cotizaciones
sociales.

3.2. CoOmputo del patrimonio

A. Se considera patrimonio la suma de los
activos no societarios, sin incluir la vivienda habi-
tual, y el patrimonio societario neto, tal como se de-
finen a continuacion.

B. Los activos no societarios son la suma de
los siguientes conceptos:

a) Los inmuebles, excluida la vivienda ha-
bitual.

b) Las cuentas bancarias y depdsitos.

¢) Los activos financieros en forma de valo-
res, seguros y rentas y las participaciones en Institu-
ciones de Inversion Colectiva.

d) Las participaciones en planes, fondos de
pensiones y sistemas alternativos similares.

Los activos no societarios se valorardn de
acuerdo con los siguientes criterios:

1°. Los activos inmobiliarios de caracter re-
sidencial de acuerdo con el valor de referencia de
mercado al que se hace referencia en al articulo 3.1y
la disposicion final tercera del texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, y, en au-

sencia de este valor, por el valor catastral del inmue-
ble.

2°. El resto de activos inmobiliarios, bien sean de
cardcter urbano, bien sean de cardcter rustico, de
acuerdo con el valor catastral del inmueble.
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3°. Las cuentas bancarias y depdsitos, los ac-
tivos financieros y las participaciones, por su valor
a 31 de diciembre consignado en las ultimas decla-
raciones tributarias informativas disponibles cuyo
plazo reglamentario de declaracion haya finalizado
en el momento de presentar la solicitud.

C. El patrimonio societario neto incluye el
valor de las participaciones en el patrimonio de so-
ciedades en las que participen de forma directa o
indirecta alguno de los miembros de la unidad de
convivencia, con excepcion de las valoradas dentro
de los activos no societarios.

El patrimonio societario se valorard, para
cada uno de los miembros de la unidad de convi-
vencia, aplicando los porcentajes de participacion
en el capital de las sociedades no incluidas dentro
de los activos no societarios, al valor del patrimo-
nio neto de dichas sociedades y de las que perte-
nezcan directa o indirectamente a estas consignado
en las altimas declaraciones tributarias para las que
haya finalizado el ejercicio fiscal para todos los con-
tribuyentes.

V. PROCEDIMIENTO
Consideraremos las siguientes cuestiones:

Normativa del procedimiento.

Competencia del INSS y colaboracién interadminis-
trativa.

Iniciacion del procedimiento.

Tramitacion y resolucién del procedimiento.
Cesion de datos y confidencialidad de los mismos.
Supervision del cumplimiento de requisitos.
Control financiero.

Prestacion econdmica transitoria de ingreso minimo
vital durante 2020.



1. Normativa del procedimiento

Sin perjuicio de las particularidades recogi-
das en el Real Decreto-ley 20/2020, sera de aplicacion
al procedimiento de la prestacion de ingreso minimo
vital lo previsto en el articulo 129 del texto refundi-
do de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Es decir, sera de aplicacion a este procedi-
miento la Ley 39/2015, del Procedimiento Adminis-
trativo Comun de las Administraciones Publicas, sin
perjuicio de las peculiaridades antes reseniadas y de
las que puedan resultar de lo dispuesto en la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social.

2. Competencia del Instituto Nacional de la
Seguridad Social y colaboracion interadministra-
tiva

De acuerdo con el articulo 22.1 del Real
Decreto-ley 20/2020, la competencia para el reco-
nocimiento y el control de la prestacion de ingreso
minimo vital corresponde al Instituto Nacional de la
Seguridad Social, sin perjuicio de cuanto sigue:

1°. Segun el articulo 22.2 del Real Decreto-ley
20/2020, las comunidades auténomas y entidades lo-
cales podrdn iniciar el expediente administrativo cuan-
do suscriban con el Instituto Nacional de la Seguridad
Social, en los términos previstos en la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
el oportuno convenio que les habilite para ello.

En el marco del correspondiente convenio
suscrito con el Instituto Nacional de Seguridad So-
cial, podra acordarse que, iniciado el expediente por
la respectiva administracién, la posterior tramita-
cién y gestion previas a la resolucion del expediente se
efecttie por la administracion que hubiere incoado el
procedimiento.

2°. Segun la disposicion adicional cuarta del
Real Decreto-ley 20/2020, sin perjuicio de los meca-
nismos de colaboracion a los que se refiere el articulo
31 de dicho real decreto-ley, el Gobierno estudiara
a partir de 2021 la celebracion de convenios con co-
munidades auténomas que contemplen formulas de

gestion de la prestacion del ingreso minimo vital.

3°. Segun la disposicion adicional quinta del
Real Decreto-ley 20/2020, en razén de la especificidad
que supone la existencia de haciendas forales, las comu-
nidades auténomas de régimen foral asumiran con refe-
rencia a su ambito territorial, las funciones y servicios
correspondientes que en el Real Decreto-ley 20/2020 se
atribuyen al Instituto Nacional de la Seguridad Social
en relacion con la prestacion econdmica no contributi-
va de la Seguridad Social del ingreso minimo vital en los
términos que se acuerden antes del 31 de octubre de 2020.

En tanto no se produzca la asuncion de las
funciones y servicios a que hace referencia el parra-
fo anterior, se acordard mediante convenio a suscri-
bir entre los 6rganos competentes del Estado y de la
comunidad auténoma interesada, una encomienda de
gestion para realizar las actuaciones que se prevean en
el mismo en relacion con la prestacion econémica del
ingreso minimo vital y que permitan la atencion inte-
gral de sus beneficiarios en el Pais Vasco y Navarra.

3. Iniciacion del procedimiento

A. Segun el articulo 23 del Real Decreto-ley
20/2020, el acceso a la prestacién econémica de in-
greso minimo vital se realizara previa solicitud de la
persona interesada.

Ahora bien, de forma excepcional y de
acuerdo con la disposicidn transitoria primera del
Real Decreto-ley 20/2020, el INSS reconocera de ofi-
cio la prestacion de ingreso minimo vital a los bene-
ficiarios, a 1 de junio de 2020, de la asignacién eco-
némica por hijo o menor a cargo sin discapacidad
o con discapacidad inferior al 33%; ello de acuerdo
con determinados requisitos que sefialaremos en el
ultimo epigrafe de este capitulo V, “8. Prestaciones
economicas transitorias de ingreso minimo vital has-
ta el 31 de diciembre de 2021”.

B. En relacién con la solicitud, procede decir:
La solicitud puede presentarse a partir del 15 de ju-

nio de 2020, como lo indica la disposicion transitoria
segunda del Real Decreto-ley 20/2020.
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De acuerdo con esta disposicién transitoria se-
gunda, en versiéon del Real Decreto-ley 28/2020,
si la solicitud se presenta antes del 1 de enero de
2021, los efectos econdmicos se retrotraerdn al dia
1 de junio de 2020 siempre que, en esta fecha, se
acrediten todos los requisitos para su acceso. En
caso de no cumplir los requisitos en la referida
fecha los efectos econdmicos se fijaran el dia pri-
mero del mes siguiente a aquel en que se cumplan
los requisitos.

Si la solicitud se presenta después del 31 de
diciembre de 2020, los efectos econdmicos se fijaran
el dia primero del mes siguiente a la presentacion de
la solicitud.

(En la version original del Real Decreto-ley
20/2020, la retroactividad al 1 de junio solo se pro-
ducia si la solicitud se presentaba dentro de los tres
meses siguientes al 15 de junio de 2020).

La solicitud se realizara en el modelo norma-
lizado establecido al efecto, acompanada de la docu-
mentacion necesaria para justificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos.

La solicitud se presentard, preferentemente,
en la sede electrénica de la Seguridad Social o a través
de aquellos otros canales de comunicacion telema-
tica que el Instituto Nacional de la Seguridad Social
tenga habilitados al efecto, sin perjuicio de lo que
pueda establecerse en el marco de los convenios a
los que se refiere el articulo 29.

Respecto de los documentos que no se en-
cuentren en poder de la administracion, si no pueden
ser aportados por el interesado en el momento de
la solicitud, se incluira la declaracién responsable del
solicitante en la que conste que se obliga a presentar-
los durante la tramitacion del procedimiento.

Para acreditar el valor del patrimonio,
asi como de las rentas e ingresos computables a
los efectos de lo previsto en el Real Decreto-ley
20/2020, y los gastos de alquiler, del titular del
derecho y de los miembros de la unidad de con-
vivencia, el titular del ingreso minimo vital y los
miembros de la unidad de convivencia cumpli-
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mentaran la declaracién responsable que, a tal
efecto, figura en el modelo normalizado de soli-
citud.

4. Tramitacion del procedimiento
Hay que considerar las siguientes fases:
Admisién-inadmision de la solicitud:

Segun el articulo 25.1 del Real Decreto-ley
20/2020, en redaccién por el Real Decreto-ley
28/2020, una vez recibida la solicitud de la presta-
cion, el érgano competente, con cardcter previo a la
admision de la misma, procedera a comprobar si los
beneficiarios que vivan solos o formando parte de
una unidad de convivencia, en funcién de los da-
tos declarados en la solicitud presentada, cumplen
el requisito de vulnerabilidad previsto en el articulo
7.1.b del Real Decreto-ley 20/2020. Es decir, el Real
Decreto-ley 28/2020 configura el requisito de vul-
nerabilidad como condicion de admisibilidad de la
solicitud.

Frente a la resolucion de inadmision, que
debera ser dictada en el plazo de 30 dias, se podra
interponer reclamacién administrativa previa en
materia de prestaciones de Seguridad Social, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 71 de la Ley
36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdic-
cion social, y cuyo objeto se limitard a conocer sobre
la causa de inadmision.

Ahora bien, la admision de la solicitud no
obstara a su desestimacion si, durante la instruccién
del procedimiento, la entidad gestora efectuara nue-
vas comprobaciones que determinaran el incumpli-
miento del requisito de vulnerabilidad previsto en el
articulo 7.1.b).

Esta fase del procedimiento de admision-in-
admision de la solicitud es una novedad en el Dere-
cho de la Seguridad Social.

Instruccién del procedimiento

Admitida a tramite la solicitud, procedera
iniciar la instruccién del procedimiento administra-



tivo en orden a comprobar el cumplimiento de los
requisitos determinantes del reconocimiento de la
prestacion.

A efectos de la comprobacion de requisitos,
hay que tener en cuenta que estos deben acreditar-
se, de acuerdo con el articulo 19 del Real Decre-
to-ley 20/2020, en redaccion por el Real Decreto-ley
28/2020, de la siguiente manera:

1°. Identidad: La identidad, tanto de las per-
sonas solicitantes como de las que forman la unidad
de convivencia, se acreditard mediante el documento
nacional de identidad en el caso de los espafioles o
el libro de familia o certificado literal de nacimiento,
en el caso de los menores de 14 afios que no tengan
documento nacional de identidad, y mediante el do-
cumento de identidad de su pais de origen o de pro-
cedencia, o el pasaporte, en el caso de los ciudadanos
extranjeros.

2°. Residencia legal en Espaia: Se acredi-
tard mediante la inscripcion en el registro central de
extranjeros, en el caso de nacionales de los Estados
miembros de la Uniéon Europea, Espacio Econémico
Europeo o la Confederacion Suiza, o con tarjeta de
familiar de ciudadano de la Unién o autorizacion de
residencia, en cualquiera de sus modalidades, en el
caso de extranjeros de otra nacionalidad.

3°. Domicilio en Espaiia: Se acreditard con
el certificado de empadronamiento.

4°. Existencia de la unidad de convivencia:
Se acreditara con el libro de familia, certificado del
registro civil, y con los datos obrantes en los Padro-
nes municipales relativos a los inscritos en la misma
vivienda. A estos efectos el Instituto Nacional de la
Seguridad Social tendrd acceso a la base de datos de
coordinacion de los Padrones municipales del Institu-
to Nacional de Estadistica para la confirmacion de
los requisitos exigidos.

No obstante, cuando del padrén no pueda
deducirse la coincidencia con los datos que se hayan
hecho constar en la solicitud de la prestacion se so-
licitard la aportacion del correspondiente certificado
de empadronamiento, historico y colectivo del periodo

requerido en cada supuesto, referidos a los domicilios
donde residen o han residido los miembros de la uni-
dad de convivencia, expedido por el Ayuntamiento
en virtud de lo establecido en el articulo 83.3 del Re-
glamento de Poblaciéon y Demarcacion Territorial de
las Entidades Locales. (Es decir, solo procedera acu-
dir al certificado de empadronamiento en caso de
discordancia con los datos facilitados en la solicitud).

Tanto los datos obtenidos del Instituto Na-
cional de Estadistica como, en su caso, el certificado
de empadronamiento citado, serviran igualmente
para acreditar la existencia de la unidad de conviven-
cia a que se refiere el articulo 6.2.c) del Real Decre-
to-ley 20/2020 o de que el solicitante a que se refiere
el articulo 4.1.b) del Real Decreto-ley 20/2020 vive
solo o compartiendo domicilio con una unidad de
convivencia de la que no forma parte.

A los efectos de los datos relativos al Padréon
municipal de conformidad con lo previsto en los pa-
rrafos anteriores, no se requerird el consentimiento de
las personas empadronadas en el domicilio del soli-
citante. (De este modo, el Real Decreto-ley 28/2020
da a la cesion de los datos incluidos en el padrén
municipal, sin consentimiento de los interesados,
la cobertura legal exigida por el Reglamento (UE)
2016/679 y por la Ley Organica 3/2018, de 5 de di-
ciembre).

La existencia de pareja de hecho se acredi-
tara mediante certificacién de la inscripcion en al-
guno de los registros especificos existentes en las
comunidades auténomas o ayuntamientos del lugar
de residencia o documento publico en el que conste
la constitucion de dicha pareja. Tanto la mencionada
inscripcion como la formalizacién del correspon-
diente documento publico deberan haberse produ-
cido con una antelacién minima de dos arios con res-
pecto a la fecha de la solicitud de la prestacion.

El inicio de los trdmites de separacion o di-
vorcio, 0 su existencia, se acreditara con la presenta-
cién de la demanda o con la correspondiente resolu-
cion judicial.

5° Vida de forma independiente: La acre-
ditacién de haber vivido de forma independiente
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respecto a los progenitores, tutores o acogedores,
durante al menos tres afios conforme lo previsto en
el articulo 7.2 del Real Decreto-ley 20/2020, se efec-
tuara mediante los datos facilitados por el Instituto
Nacional de Estadistica o, en su caso, el certificado
de empadronamiento histérico y colectivo en el que
consten todas las personas empadronadas en el do-
micilio del solicitante durante dicho periodo.

A los efectos de los datos relativos al padron
municipal no se requerird, como para el supuesto de
la existencia de la unidad de convivencia, el consen-
timiento de las personas empadronadas en el domi-
cilio del solicitante.

6°. Condicion de victima de violencia de
género: Se acreditara por cualquiera de los medios
establecidos en el articulo 23 de la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Protec-
cién Integral contra la Violencia de Género.

7°. Condicion de victima de trata de seres
humanos y de explotacion sexual: Se acreditard a
través de un informe emitido por los servicios publi-
cos encargados de la atencidn integral a estas victi-
mas o por los servicios sociales, asi como por cual-
quier otro medio de acreditacion que se determine
reglamentariamente.

8°. Requisitos de ingresos y patrimonio: La
comprobacion de los requisitos se realizara por la en-
tidad gestora conforme a la informacién que se recabe
por medios telemdticos de la Agencia Estatal de Ad-
ministracion Tributaria y en las Haciendas Tributarias
Forales de Navarra y de los territorios histéricos del
Pais Vasco. A tales efectos, se tomara como referencia
la informacion que conste en esas Haciendas Publicas
respecto del ejercicio anterior a aquel en el que se rea-
liza esa actividad de reconocimiento o control, o en su
defecto, la informacion que conste mas actualizada en
dichas administraciones publicas.

En su solicitud, cada interesado autoriza-
rd expresamente a la administracién que tramita su
solicitud para que recabe sus datos tributarios de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria, de los
6rganos competentes de las comunidades auténo-
mas, de la Hacienda Foral de Navarra o diputaciones
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forales del Pais Vasco y de la Direccién General del
Catastro Inmobiliario, conforme al articulo 95.1.k)
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tri-
butaria o, en su caso, en la normativa foral aplicable.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entien-
de sin perjuicio de la cesién de datos tributarios le-
galmente prevista con ocasion de la colaboracién en
el descubrimiento de fraudes en la obtencién y dis-
frute de prestaciones a la Seguridad Social de apar-
tado 1.c) del citado articulo 95 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria o, en su caso, en
la normativa foral aplicable.

Nota primera.- En ninguin caso sera exigible al so-
licitante la acreditacién de hechos, datos o circuns-
tancias que la Administracion de la Seguridad Social
deba conocer por si misma, tales como la situaciéon
del beneficiario en relacion con el sistema de la Se-
guridad Social; o la percepcion por los miembros de
la unidad de convivencia de otra prestaciéon econd-
mica que conste en el Registro de Prestaciones So-
ciales Publicas.

Nota segunda.- De acuerdo con los apartados 9 y
10 afadidos al articulo 19 por el Real Decreto-ley
3/2021, se requerira un certificado expedido por los
servicios sociales competentes cuando fuera necesa-
rio para acreditar los siguientes requisitos:

a) A los efectos de lo previsto en el articulo
7.1.a), la residencia efectiva en Espafa de las perso-
nas que a la fecha de la solicitud se encuentren em-
padronadas en un domicilio ficticio en aplicaciéon
de las correspondientes instrucciones técnicas a los
Ayuntamientos sobre la gestion del Padrén munici-
pal.

b) El cardcter temporal de la prestacion de
servicio residencial, de caracter social, sanitario o
sociosanitario, de la que sea usuario el solicitante de
la prestacion de ingreso minimo vital.

¢) El domicilio real de la persona que alega-
ra no vivir en el que consta en el empadronamiento.

d) La inexistencia de los vinculos previstos
en el articulo 6.1, cuando en el mismo domicilio,



ademas de los solicitantes del ingreso minimo vital
unidos por dichos vinculos, se encuentren empadro-
nadas otras personas con las que se alegue no tener
lazos de parentesco, de consanguinidad o de afini-
dad, ni haber constituido una pareja de hecho.

e) La inexistencia de los vinculos previstos en
el articulo 6.1, entre todos o parte de los convivientes
cuando uno de ellos solicitare el ingreso minimo vitral
al amparo de lo dispuesto en articulo 6 quater.

t) El cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en los apartados 2 y 3 del articulo 7, relativos,
respectivamente, a la acreditacion de haber vivido de
forma independiente en Espafa y a la acreditacion
de formar parte de una unidad de convivencia du-
rante al menos el ano anterior a la presentacion de la
solicitud.

En todo caso, se requerira certificado ex-
pedido por los servicios sociales competentes para
acreditar el riesgo de exclusion social en los supues-
tos del articulo 6 quater.

Debe anadirse: De acuerdo con el articulo
19 bis, con cardcter anual, los servicios sociales co-
municaran a la entidad gestora el mantenimiento o
modificacion de los informes previstos en los parra-
fos d) y e) del articulo 19.9, asi como del informe de
exclusién social establecido en el articulo 19.10.

C. Resolucidén del procedimiento:

El Instituto Nacional de la Seguridad Social
procedera a dictar resolucion, y a notificar la misma a
la persona solicitante, en el plazo maximo de seis meses
desde la fecha de entrada en su registro de la solicitud.

Transcurrido dicho plazo sin que se hubiera
notificado resolucién expresa, se entendera desesti-
mada.

En la version original del Real Decreto-ley
20/2020, el silencio administrativo negativo se pro-
ducia a los tres meses. Por otra parte, dicha version
original hablaba de “desde la fecha de entrada en
su registro del expediente administrativo” Ambas
cuestiones se han corregido por el Real Decreto-ley

28/2020.

Debe mencionarse, por otra parte, que el
Real Decreto-ley 3/2021 ha efectuado la siguiente
precision: En el supuesto de personas sin domicilio
empadronadas al amparo de lo previsto en las corres-
pondientes instrucciones técnicas a los Ayuntamien-
tos sobre la gestion del Padréon municipal, las noti-
ficaciones seran efectuadas en los servicios sociales
del municipio o, en su caso, en la sede o centro de la
entidad en los que las personas interesadas figuren
empadronadas.

Caducidad del procedimiento:

En el supuesto de que con posterioridad a la
solicitud el interesado no hubiera aportado la docu-
mentacion a que se hubiera obligado en la declara-
cién responsable prevista en el articulo 24.2 del real
Decreto-ley 20/2020, con cardcter previo a dictar re-
solucioén la entidad gestora le requerird a tal efecto.
En este caso, quedara suspendido el procedimiento
durante el plazo maximo de tres meses. Si transcu-
rrido dicho plazo no hubiere presentado la docu-
mentacion requerida, se producira la caducidad del
procedimiento.

5. Cesion de datos y confidencialidad de los
mismos

De acuerdo con el articulo 20 del Real De-
creto-ley 20/2020, en el suministro de informacién en
relacion con los datos de caracter personal que se deba
efectuar a la Administracién de la Seguridad Social
para la gestion de esta prestacion, sera de aplicacion
lo previsto en los apartados 1 y 2 del articulo 71 de la
Ley General de la Seguridad Social., sobre suministro
de informacion a las entidades gestoras de las presta-
ciones economicas de la Seguridad Social.

El suministro de informacién no requerird el
consentimiento previo del interesado, ni de las per-
sonas que formen parte de la unidad de conviven-
cia, por ser un tratamiento de datos de los referidos
en los articulos 6.1 e) y 9.2 h) del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la protecciéon de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
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datos personales y a la libre circulacion de estos da-
tos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.

Siguiendo el mencionado articulo 20 del
real Decreto-ley 20/2020, debe anadirse:

Todas las personas y todos los organismos que inter-
vengan en cualquier actuacién referente al ingreso
minimo vital quedan obligados a la reserva de da-
tos en los términos establecidos en el articulo 77 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

Las administraciones publicas actuantes tomaran
las medidas oportunas para que, en el curso del pro-
cedimiento administrativo, quede garantizada la
confidencialidad de los datos suministrados por los
solicitantes para la gestion de la prestacion y estara
obligada a cumplir con la legislacion vigente en ma-
teria de proteccion de datos.

6. Supervision del cumplimiento de requisitos

El Real Decreto-ley 20/2020 vuelve a insistir,
en el articulo 26, en la comprobacién por el INSS del
cumplimiento de los requisitos y obligaciones de las
personas beneficiarias. Asi dice:

1°. El Instituto Nacional de la Seguridad So-
cial comprobara el cumplimiento de los requisitos y
obligaciones de la persona titular y demas personas
que integren la unidad de convivencia.

Para ello verificara, entre otros, que quedan
acreditados los requisitos relativos a la identidad del
solicitante y de todas las personas que integran la
unidad de convivencia, a la residencia legal y efectiva
en Espana de este y de los miembros de la unidad de
convivencia en la que se integrara, residencia efecti-
va de los miembros de la unidad de convivencia en el
domicilio, la composicion de la unidad de conviven-
cia, relacién de parentesco y pareja de hecho, ren-
tas e ingresos, patrimonio, y el resto de condiciones
necesarias para determinar el acceso al derecho a la
prestacion asi como su cuantia.

Del mismo modo, mediante controles pe-
riddicos realizard las comprobaciones necesarias
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del cumplimiento de los requisitos y obligaciones
que permiten el mantenimiento del derecho o de su
cuantia.

2°. Para el ejercicio de su funcién superviso-
ra, el Instituto Nacional de la Seguridad Social lleva-
rd a cabo cuantas comprobaciones, inspecciones, re-
visiones y verificaciones sean necesarias y requerira
la colaboracion de las personas titulares del derecho
y de las administraciones publicas, de los organis-
mos y entidades publicas y de personas juridico-pri-
vadas.

Estas comprobaciones se realizaran prefe-
rentemente por medios telematicos o informaticos.

3°. La supervision de los requisitos de ingre-
sos para el acceso y mantenimiento de la prestacion
econdmica de ingreso minimo vital, se realizara por
la entidad gestora conforme a la informacién que se
recabe por medios telematicos de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria. A tales efectos, se to-
mara como referencia la informacién que conste en
la hacienda publica respecto del ejercicio anterior a
aquel en el que se realiza esa actividad de reconoci-
miento o control, o en su defecto, la informacion que
conste mas actualizada.

7. Control financiero

A. Con cardcter general, el articulo 37 del
Real Decreto-ley 20/2020 regula asi el control finan-
ciero de la prestacion de ingreso minimo vital:

La modalidad de control ejercida sobre el recono-
cimiento del derecho y de la obligacion de la pres-
tacion no contributiva de ingreso minimo vital sera
la funcion interventora y el control financiero perma-
nente de acuerdo con lo establecido en el 147.1 de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presu-
puestaria.

Los actos de ordenacion y pago material se inter-
vendran conforme a lo establecido en la seccion 5.3,
capitulo IV, Titulo II del Real Decreto 706/1997, de
16 de mayo, por el que se desarrolla el régimen de
control interno ejercido por la Intervencion General
de la Seguridad Social.



B. Ahora bien, la disposicion transitoria
cuarta del Real Decreto-ley 20/2020 establece el si-
guiente régimen transitorio de aplicacién del con-
trol financiero permanente, como tnica modali-
dad de control, para el reconocimiento del derecho
y de la obligacion de los expedientes de la presta-
cién no contributiva de ingreso minimo vital. Dice
concretamente la mencionada disposicion transi-
toria:

1°. Hasta el 31 de diciembre de 2020, la mo-
dalidad de control ejercida sobre el reconocimiento
del derecho y de la obligaciéon de los expedientes de
la prestacién no contributiva de ingreso minimo vi-
tal serd exclusivamente la de control financiero per-
manente de acuerdo con lo establecido en el 147.1 de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presu-
puestaria.

Desde el 1 de enero de 2021, el reconocimien-
to del derecho y de la obligacién de la prestacion no
contributiva de ingreso minimo vital estara someti-
do ala funcion interventora en todas sus modalidades
de acuerdo con lo previsto en el articulo 37.

2°. El Consejo de Ministros, a iniciativa de
la Intervencion General de la Administracion del
Estado, previa propuesta de la Intervencién Gene-
ral de la Seguridad Social, podra acordar de forma
motivada la ampliacion, por un plazo de hasta seis
meses adicionales, del periodo transitorio previsto en
el apartado anterior para la aplicacion del control
financiero permanente como unica modalidad de
control. En la citada propuesta se indicaran los mo-
tivos que justifican la extension del periodo transi-
torio y el plazo adicional maximo durante el que se
mantendra dicho plazo.

Igualmente, el Consejo de Ministros, a ini-
ciativa de la Intervencion General de la Administra-
cion del Estado y previa propuesta de la Intervenciéon
General de la Seguridad Social, podra acordar que la
finalizacion del periodo transitorio se produzca con
anterioridad a dicha fecha.

3°. Lo dispuesto en los apartados anteriores
no resulta de aplicacion a los actos de ordenacion y
pago material de esta prestacion que se intervendran

conforme a lo establecido en el articulo 37 del Real
Decreto-ley 20/2020 desde su entrada en vigor.

8. Prestaciones econdmicas transitorias de ingreso
minimo vital hasta el 31 de diciembre de 2021

De acuerdo con la disposicion transitoria
primera del Real Decreto-ley 20/2020, en redaccion
por el Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiem-
bre, hay que considerar los siguientes supuestos:

- Dos supuestos imperativos recogidos en los aparta-
dos 2 y 3 de la disposicion transitoria mencionada y
referidos a beneficiarios de la asignacion econémica
por hijo o menor a cargo. (“El Instituto Nacional de
la Seguridad Social reconocera”).

- Un supuesto potestativo recogido en el apartado
13 de dicha transitoria y referido a beneficiarios de
alguna de las rentas de insercion o basicas estableci-
das por las comunidades auténomas. (“El Instituto
Nacional de la Seguridad Social podra reconocer”).

8.1. Reconocimiento de las prestaciones transito-
rias de ingreso minimo vital a beneficiarios de la

asignacion economica por hijo o menor a cargo

A. Aspectos generales:

Se trata de reconocimientos obligados del INSS.

Se trata de reconocimientos de oficio, es decir, sin so-
licitud previa de la persona beneficiaria.

Se trata de reconocimientos a efectuar durante el afio
2020.

Procede el reconocimiento, siempre que el importe
de la prestacion transitoria de ingreso minimo vital
sea igual o superior al importe de la asignacion eco-
némica que viniera percibiendo.

A partir de 1 de enero de 2022 (en la version inicial
del Real Decreto-ley 20/2020, a partir de 1 de enero
de 2021) la “prestacion transitoria de ingreso mini-
mo vital” reconocida se convierte en “prestacion de
ingreso minimo vital”.
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B. Requisitos para percibir la prestacién transitoria
en el supuesto recogido en el apartado 2 de la dis-
posicion transitoria primera del Real Decreto-ley
20/2020:

Son los siguientes:

a) Ser beneficiario de la asignacién econd-
mica por hijo o menor a cargo sin discapacidad o
con discapacidad inferior al 33 por ciento.

b) Formar parte de una unidad de conviven-
cia constituida exclusivamente por el beneficiario de
una asignaciéon econémica por hijo o menor a cargo
sin discapacidad o con discapacidad inferior al 33
por ciento, el otro progenitor en caso de conviven-
cia, y los hijos o menores a cargo causantes de dicha
asignacion por hijo a cargo.

¢) Encontrarse la unidad de convivencia
mencionada en situacion de vulnerabilidad econé-
mica por carecer de patrimonio, rentas o ingresos
suficientes, en los términos establecidos en el articu-
lo 8 del Real Decreto-ley 20/2020.

d) Que la asignacién econémica que se per-
ciba, o la suma de todas ellas en el supuesto que sean
varias las asignaciones, sea inferior al importe de la
prestacion de ingreso minimo vital.

C. Requisitos para percibir la prestacién
transitoria en el supuesto recogido en el apartado 3
de la disposicidn transitoria primera del Real Decre-

to-ley 20/2020:

El nuevo contenido del apartado 3, en re-
daccion por el Real Decreto-ley 28/2020, obliga a
reconocer la prestacidn transitoria, siempre que sea
mas favorable, a los beneficiarios de la asignacion
por hijo o menor a cargo sin discapacidad o con
discapacidad inferior al 33 por ciento, que convi-
van con los hijos o0 menores a cargo causantes de
dicha asignacion y, en su caso, con el otro progeni-
tor, aun cuando compartan domicilio con otras per-
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sonas distintas. A estos exclusivos efectos, la unidad
de convivencia estara constituida unicamente por
el beneficiario, los causantes y, en su caso, el otro
progenitor.

Dice la letra b) del apartado 3 de la dispo-
sicion transitoria que examinamos: “Cuando el nu-
mero total de convivientes que consta en las bases de
datos de poblacion disponible que el Instituto Na-
cional de Estadistica cede periodicamente a dicha
Agencia Estatal de Administracién Tributaria para
fines de estudio y analisis, sea mayor que el niimero
de integrantes de la unidad de convivencia prevista
en el apartado 2.b), a los exclusivos efectos de lo pre-
visto en el apartado 3, la unidad de convivencia esta-
ra constituida unicamente por el beneficiario de una
asignacion econémica por hijo o menor a cargo sin
discapacidad o con discapacidad inferior al 33 por
ciento, el otro progenitor en caso de convivencia, y
los hijos o menores a cargo causantes de dicha asig-
nacioén por hijo a cargo”

En este caso, la situacion de vulnerabilidad
se valorara de acuerdo con el requisito c) anterior,
pero teniendo en cuenta, “ademas, que la suma de
las rentas e ingresos del total de convivientes no su-
pere la cuantia mensual de la renta garantizada que
les corresponderia en el caso de que constituyeran
una unidad de convivencia”. (Letra c) del apartado 3
de la disposicion transitoria).

Comprobacion de la existencia de la unidad de con-
vivencia:

A los exclusivos efectos de la comprobacion
del cumplimiento de lo previsto en la letra b) del apar-
tado 2 y en la letra b) y segundo parrafo de la letra c)
del apartado 3 (existencia de la unidad de convivencia),
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, pre-
via autorizacion del Instituto Nacional de Estadistica,
cederd, sin consentimiento de los interesados, la infor-
macion relativa a la agrupacion de las personas en los
hogares que consta en las bases de datos de poblacion
disponible que el Instituto Nacional de Estadistica cede
periédicamente a dicha Agencia Estatal de Adminis-
tracion Tributaria para fines de estudio y analisis.

Dicha informacién solo sera utilizada por la



Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inclusion
y Prevision Social del Ministerio de Inclusion, Seguri-
dad Social y Migraciones, para realizar las actuaciones
necesarias que permitan determinar los beneficiarios
con derecho a prestaciones de ingreso minimo vital en
los términos establecidos en la disposicion transitoria
primera del Real Decreto-ley 20/2020.

E. Comprobacion de la existencia de vulne-

rabilidad econémica:

A los exclusivos efectos de la comprobacion
del cumplimiento de lo establecido en los apartados
2.c) y 3.¢) (existencia de vulnerabilidad econémica)
el Instituto Nacional de la Seguridad Social solicitara
a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y
esta le remitird la informacion estrictamente necesa-
ria relativa a ingresos y patrimonio de las unidades
de convivencia previstas en los apartados 2.b) y 3.b),
que permitan determinar los beneficiarios con de-
recho a prestaciones de ingreso minimo vital en los
términos establecidos en esta disposicidn transitoria.

Dicha informacion solo sera utilizada para
la finalidad indicada y el procedimiento de inter-
cambio de informacion entre la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y el Instituto Nacional de
la Seguridad Social sin necesidad de recabar el con-
sentimiento de los interesados.

F. Incompatibilidad:

Las prestaciones transitorias de ingreso mi-
nimo vital seran incompatibles con la asignacion eco-
ndémica por hijo o menor a cargo sin discapacidad o
con discapacidad inferior al 33 por ciento, quedando
¢ésta suspendida durante la vigencia de aquella.

G. Notificacidn de la resolucion reconocien-
do el derecho a la prestacién:

El Instituto Nacional de la Seguridad Social
notificard a los beneficiarios que cumplan los requi-
sitos exigidos la resolucion en la que se reconozca el
derecho a la prestacion transitoria del ingreso mini-
mo vital, y el derecho de opcién entre el percibo de
esta prestacion y la asignacién econémica por hijo o
menor a cargo que viniera percibiendo.

H. Derecho de opcién entre IMV o asigna-
cién familiar:

En el plazo de treinta dias naturales a con-
tar desde la notificacion de la resolucion, el interesa-
do podra ejercitar su derecho de opcién por seguir
manteniendo la asignaciéon econdémica por hijo o
menor a cargo. Dicha opcién surtira efectos desde
la fecha de efectos econdmicos de la prestacion de
ingreso minimo vital, procediéndose, en su caso, a la
correspondiente regularizacién econémica.

En el supuesto de que no se ejercite el dere-
cho de opcidn dentro del plazo senialado se entende-
ra que opta por percibir la prestacion transitoria de
ingreso minimo vital.

I. Modificaciones en las prestaciones transi-
torias de ingreso minimo vital:

Si, una vez reconocido el derecho a la presta-
cion transitoria, la unidad de convivencia se modificara,
se aplicard lo previsto en el Real Decreto-ley 20/2020, en
cuanto a la obligacién de comunicacién, cumplimiento
de requisitos, y revision de la cuantia de la prestacion.

En cualquier caso, la cuantia de la prestacion
transitoria se actualizard con efectos del dia 1 de ene-
ro de 2021, tomando como referencia los ingresos
anuales computables del ejercicio anterior. Cuando
la variacidn de los ingresos anuales computables del
ejercicio anterior motivara la extincién de la presta-
cidn, esta surtird igualmente efectos a partir del dia
1 de enero del ano siguiente a aquel al que corres-
pondan dichos ingresos. En otro caso, se reanudara
el percibo de la asignacion econdmica por hijo o me-
nor a cargo, siempre que se mantengan los requisitos
para ser beneficiario de esta prestacion.

El derecho a la prestacién transitoria se ex-
tinguird a partir de la fecha de la resolucién de la
solicitud de la prestacion de ingreso minimo vital o,
en su caso, en la fecha de sus efectos econémicos si
esta fuera posterior. En el supuesto de que la fecha
de efectos econdmicos fuera anterior y la cuantia de
la prestacion de ingreso minimo vital fuera superior
a la de la prestacion transitoria se procedera, en su
caso, a la correspondiente regularizacion.
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J. Conversion de la prestacion transitoria de

ingreso minimo vital en prestacién de ingreso mini-

mo vital a partir de 1 de enero de 2022:

A partir del 1 de enero de 2022 la presta-
cion transitoria devendra en la prestacion de ingreso
minimo vital, siempre que se retinan los requisitos
establecidos en el Real Decreto-ley 20/2020 y el in-
teresado aporte antes del 31 de diciembre de 2021 la
documentacion que a tal efecto le sea requerida por
el Instituto Nacional de la Seguridad Social. Para la
determinacién de la situacion de vulnerabilidad se
tendra en cuenta el patrimonio, renta e ingresos de
todos los miembros que integran la unidad de con-
vivencia configurada en los términos previstos en el
articulo 6 de dicho Real Decreto-ley. En otro caso, se
reanudara el percibo de la asignacién econémica por
hijo o menor a cargo, siempre que se mantengan los
requisitos para ser beneficiario de esta prestacion.

K. Beneficiarios de asignacién familiar a los
que no se ha notificado resolucion de reconocimien-

to de prestacidn transitoria:

Los beneficiarios de la asignacion econémica
por hijo o menor a cargo, del sistema de la Seguridad So-
cial, alos que no les hubiera sido notificada la resolucion
de reconocimiento de ninguna de las prestaciones tran-
sitorias, y cumplieran los requisitos previstos en el apar-
tado 2 o 3 de la disposicion transitoria primera del Real
Decreto-ley 20/2020, podrdn solicitar su reconocimiento
ante el Instituto Nacional de la Seguridad Social.

La prestacion se reconocerd, en su caso, con
efectos desde el 1 de junio de 2020, siempre que se
presente hasta el 31 de diciembre de 2020. En otro
caso, los efectos econémicos seran del dia primero
del mes siguiente a la presentacion de la solicitud.

8.2. Reconocimiento de la prestacion transitoria
de ingreso minimo vital a beneficiarios de alguna
de las rentas de insercion o basicas establecidas
por las comunidades autonomas

El Instituto Nacional de la Seguridad Social po-
dra, hasta el 31 de diciembre de 2020, reconocer la pres-
tacion de ingreso minimo vital a aquellas personas bene-
ficiarias de alguna de las distintas rentas de insercién o
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basicas establecidas por las comunidades auténomas.

Para ello, las comunidades auténomas, si han
obtenido la conformidad para la remision de los da-
tos de sus beneficiarios al Instituto Nacional de la
Seguridad Social a efectos del reconocimiento de la
prestacion, comunicaran al referido Instituto, a través
de los protocolos telematicos de intercambio de infor-
macion habilitados al efecto, los datos necesarios para
la identificacion de los potenciales beneficiarios, que
debera incluir un certificado emitido por la corres-
pondiente comunidad auténoma acreditativo:

de la constituciéon de una unidad de convivencia
conforme establece el articulo 6 y del cumplimiento
de los requisitos a que se refieren los articulos 4, 5 y
el articulo 7 del Real Decreto-ley 20/2020;

asi como de que se encuentran en su poder toda la
documentacién que pruebe el cumplimiento de di-
chos requisitos, a excepcion de la vulnerabilidad eco-
némica a la que se refiere el articulo 8 del Real De-
creto-ley 20/2020, que serd analizada por el Instituto
Nacional de la Seguridad Social.

Este certificado serd suficiente para que dicha
entidad gestora considere cumplidos dichos requisi-
tos, sin perjuicio de la obligacién de las Comunida-
des Auténomas de remitir al referido Instituto toda
la documentacion en el plazo maximo de seis meses a
contar desde el 1 de enero de 2021 o cuando la solicite
para la resolucién de cualquier reclamacion.

En el supuesto de que se emitiese un cer-
tificado conformando la documentacién y se reco-
nociese una prestacion que, posteriormente, fuera
declarada indebida y no fuese posible recuperar el
importe abonado, los perjuicios Ocasionados seran
a cargo de la comunidad auténoma certificadora.

Los expedientes resueltos por el Instituto
Nacional de la Seguridad Social se comunicaran a las
comunidades auténomas a través de los protocolos
informaticos establecidos.

VI. OBLIGACIONES, INFRACCIONES Y SAN-
CIONES



1. Obligaciones de las personas beneficiarias

De acuerdo con el articulo 33 del Real De-
creto-ley 20/2020, en redacciéon por el Real Decre-
to-ley 28/2020, hay que distinguir: obligaciones de
las personas titulares del IMV; obligaciones de las
personas integrantes de la unidad de convivencia.

Anadiremos, de acuerdo con el articulo 33
bis, adicionado por el Real Decreto-ley 3/2021, la
obligacién del Ayuntamiento de comunicar los cam-
bios en el Padrén.

1.1. Obligaciones de las personas titulares del IMV

Las personas titulares del ingreso minimo
vital estaran sujetas durante el tiempo de percepcion
de la prestacion a las siguientes obligaciones:

a) Proporcionar la documentacién e infor-
macion precisa en orden a la acreditacion de los re-
quisitos y la conservacion de la prestacion, asi como
para garantizar la recepcion de notificaciones y co-
municaciones.

b) Comunicar cualquier cambio o situacién
que pudiera dar lugar a la modificacién, suspension
o extincion de la prestacion, en el plazo de treinta
dias naturales desde que estos se produzcan.

¢) Comunicar cualquier cambio de domici-
lio o de situacion en el Padron municipal que afecte
personalmente a dichos titulares o a cualquier otro
miembro que forme parte de la unidad de conviven-
cia, en el plazo de treinta dias naturales desde que se
produzcan. (Esta obligacion, no incluida en el texto
original del Real Decreto 20/2020, ha sido introduci-
da por el Real Decreto-ley 28/2020):

d) Reintegrar el importe de las prestaciones
indebidamente percibidas.

e) Comunicar a la entidad gestora, con caracter
previo, las salidas al extranjero, tanto del titular como de
los miembros de la unidad de convivencia, por un perio-
do, continuado o no, superior a noventa dias naturales
durante cada afo natural, asi como, en su caso, justificar
la ausencia del territorio espanol de conformidad con lo

previsto en el tltimo pérrafo del articulo 7.1.a).

(La redaccion inicial de esta obligacion exi-
gia comunicar a la entidad gestora, con antelacion,
todas las salidas que se fueran a producir durante el
afio natural. Como lo afirmaba la redaccidn inicial
de la obligacién, una salida por tiempo no superior
a quince dias naturales por una sola vez cada afio no
tenia consideracion de estancia ni de traslado de re-
sidencia, pero aun asi debia ser comunicada. La nue-
va regulacion, introducida por el Real Decreto-ley
28/2020, obliga inicamente a comunicar previamen-
te las salidas, cuya duracién, continuada o no, sea su-
perior a los noventa dias naturales al afo, liberando
de la obligacion de hacerlo cuando se trate de salidas
inferiores a dicho periodo).

f) Presentar anualmente declaracién corres-
pondiente al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

g) Si no estan trabajando y son personas
mayores de edad o menores emancipadas, acreditar,
dentro de los seis meses siguientes a la notificacién
de la resolucion por la que se concede la prestacion,
que figuran inscritas como demandantes de empleo,
salvo en los siguientes supuestos:

1.° Estar cursando estudios reglados y ser me-
nor de 28 anos. En su caso, el plazo de seis meses
para acreditar la inscripciéon como demandante de
empleo se iniciard en la fecha en que el beneficiario
cumpla 28 afos edad.

2.2 Tener suscrito el convenio especial regulado en
el Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo, por el que
se regula la Seguridad Social de los cuidadores de las
personas en situacion de dependencia.

3. Estar percibiendo una pensioén contributiva de in-
capacidad permanente en grado de absoluta o gran
invalidez, una pension de invalidez no contributiva o
una pension de jubilacién contributiva o haber cum-
plido los 65 afios de edad.

4.° Estar afectado por una discapacidad en un grado
igual o superior al 65 por ciento.
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5.° Tener reconocida una situaciéon de dependencia,
conforme a lo dispuesto en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia.

La situacion de demandante de empleo que-
dara acreditada con el documento expedido al efec-
to por la administracion competente o mediante el
acceso por parte de la entidad gestora a través de los
medios electrénicos habilitados al efecto.

(Como ya lo hemos sefialado anteriormen-
te, la inscripcion como demandante de empleo ha
dejado de ser requisito de acceso, estableciéndose,
en su lugar, la obligacion de los beneficiarios de
acreditar, en los seis meses siguientes a la notifica-
cién de la resolucién, que figuran inscritos como
demandantes de empleo. Asi pues, la inscripcion
no es obligatoria al momento de la solicitud; si
dentro de los seis meses siguientes a la notificacién
de la resolucién. Esta modificacion en la norma se
ha llevado a cabo por el Real Decreto-ley 28/2020,
que, ademas, ha eliminado la remision al desarrollo
reglamentario de la posibilidad de eximir del cum-
plimiento del requisito en determinados supuestos.
Como lo hemos indicado, el real decreto-ley ha in-
cluido expresamente cinco casos en los que no ope-
ra la exigencia de inscripcion.)

h) En caso de compatibilizar la prestacion
del ingreso minimo vital con las rentas del trabajo o
la actividad econémica conforme con lo previsto en
el articulo 8.4 del Real Decreto-ley 20/2020, cumplir
las condiciones establecidas para el acceso y mante-
nimiento de dicha compatibilidad.

i) Participar en las estrategias de inclusién
que promueva el Ministerio de Inclusidn, Seguridad
Social y Migraciones, previstas en el articulo 28.1 del
Real Decreto-ley 20/2020, en los términos que se es-
tablezcan.

j) Cualquier otra obligacién que pueda esta-
blecerse reglamentariamente.

1.2. Obligaciones de las personas integrantes de la
unidad de convivencia
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Las personas integrantes de la unidad de
convivencia estaran obligadas a:

a) Comunicar el fallecimiento del titular.

b) Poner en conocimiento de la adminis-
tracion cualquier hecho que distorsione el fin de la
prestacion otorgada.

¢) Presentar anualmente declaracion corres-
pondiente al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

d) Cumplir las obligaciones que el apartado
anterior impone al titular y este, cualquiera que sea
el motivo, no lleva a cabo.

e) Si no estan trabajando y son mayores de
edad o menores emancipados, acreditar, dentro de
los seis meses siguientes a la notificacion de la reso-
lucién por la que se concede la prestacion, que figu-
ran inscritas como demandantes de empleo, con las
mismas salvedades y modo de acreditacion que las
sefialadas antes para las personas titulares.

f) En caso de compatibilizar la prestacion
del ingreso minimo vital con las rentas del trabajo o
la actividad econémica conforme con lo previsto en
el articulo 8.4 del Real Decreto-ley 20/2020, cumplir
las condiciones establecidas para el acceso y mante-
nimiento de dicha compatibilidad.

g) Participar en las estrategias de inclusion
que promueva el Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones, previstas en el articulo 28.1, en
los términos que se establezcan.

h) Cumplir cualquier otra obligacién que
pueda establecerse reglamentariamente.

1.3. Obligacion del Ayuntamiento de comunicar
los cambios en el Padron.

En el supuesto de personas sin domicilio empadro-
nadas al amparo de lo previsto en las correspondien-
tes instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre
la gestion del Padrén municipal, el Ayuntamiento en
cuyo municipio se encuentren empadronados estan



obligados a comunicar al Instituto Nacional de la
Seguridad Social la modificacién o, en su caso, baja
en el Padron, dentro del plazo de los treinta dias si-
guientes a que se produzcan.

2. Infracciones
2.1. Tipificacion de las infracciones

De acuerdo con el articulo 34 del Real De-
creto-ley 20/2020, en redaccion por el Real Decre-
to-ley 30/2020, hay que indicar:

1°. Las infracciones son consideradas, segiin
su naturaleza, como leves, graves y muy graves.

2°. Son infracciones leves, no proporcionar
la documentacién e informacién precisa en orden a
la acreditacion de los requisitos y la conservacion de
la prestacion, asi como para garantizar la recepcion
de notificaciones y comunicaciones, cuando de ello
no se haya derivado la percepcion o conservacion
indebida de la prestacion.

3°. Son infracciones graves:

a) No proporcionar la documentacién e
informacién precisa en orden a la acreditacion de
los requisitos y la conservacion de la prestacion, asi
como para garantizar la recepcion de notificaciones
y comunicaciones, cuando de ello se hubiera deri-
vado una percepcion indebida, en cuantia mensual,
inferior o igual al 50 por ciento de la que le corres-
ponderia.

b) No comunicar cualquier cambio o situa-
ciéon que pudiera dar lugar a la modificacién, sus-
pension o extincion de la prestacion, en el plazo de
treinta dias desde que estos se produzcan, cuando de
ello se hubiera derivado una percepcién indebida, en
cuantia mensual, inferior o igual al 50 por ciento de
la que le corresponderia.

¢) La comision de una tercera infraccion leve,
siempre que en un plazo de un afio anterior hubiera

sido sancionado por dos faltas leves del mismo tipo.

d) El incumplimiento de la obligacién de

participar en las estrategias de inclusiéon que pro-
mueva el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, en los términos que se establezcan.

e) El incumplimiento de las condiciones
asociadas a la compatibilidad de la prestacion del
ingreso minimo vital con las rentas del trabajo o la
actividad econémica conforme con lo previsto en el
articulo 8.4.

4°. Son infracciones muy graves:

a) No proporcionar la documentacién e
informacién precisa en orden a la acreditaciéon de
los requisitos y la conservacion de la prestacion, asi
como para garantizar la recepcion de notificaciones y
comunicaciones, cuando de ello se hubiera derivado
una percepcion indebida, en cuantia mensual, supe-
rior al 50 por ciento de la que le corresponderia.

b) No comunicar cualquier cambio o situa-
cién que pudiera dar lugar a la modificacién, sus-
pension o extincion de la prestacion, en el plazo de
treinta dias desde que estos se produzcan, cuando de
ello se hubiera derivado una percepcion indebida, en
cuantia mensual, superior al 50 por ciento de la que
le corresponderia.

c) El desplazamiento al extranjero, por tiem-
po superior a noventa dias al afio, sin haber comuni-
cado ni justificado al Instituto Nacional de la Seguri-
dad Social con cardcter previo su salida de Espana.

d) Actuar fraudulentamente con el fin de ob-
tener prestaciones indebidas o superiores a las que
correspondan o prolongar indebidamente su disfrute,
mediante la aportacion de datos o documentos falsos.

e) La comisién de una tercera infraccion
grave siempre que en un plazo de un afio anterior
hubiera sido sancionado por dos faltas graves del
mismo tipo.

f) El incumplimiento reiterado de la obliga-
cion de participar en las estrategias de inclusion que
promueva el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social
y Migraciones, en los términos que se establezcan.
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g) El incumplimiento reiterado de las condi-
ciones asociadas a la compatibilidad de la prestacion
del ingreso minimo vital con las rentas del trabajo o
la actividad econémica conforme con lo previsto en
el articulo 8.4 del Real Decreto-ley 20/2020.

2.2. Responsables de las infracciones

Seran responsables de las infracciones tipifi-
cadas en el articulo 34 del Real Decreto-ley 20/2020
los beneficiarios de la prestacion, los miembros de
la unidad de convivencia y aquellas personas que
hubiesen cooperado en su comisién mediante una
actuacion activa u omisiva sin la cual la infracciéon
no se hubiera cometido.

La concurrencia de varias personas respon-
sables en la comision de una infraccién determinara
que queden solidariamente obligadas frente a la ad-
ministracion al reintegro de las prestaciones indebi-
damente percibidas.

3. Sanciones
3.1. Criterios de aplicacion de las sanciones

Segun el articulo 35 del Real Decreto-ley 20/2020, en
redaccion por el Real Decreto-ley 30/2020, las sancio-
nes por las infracciones tipificadas antes pueden im-
ponerse en los grados de minimo, medio y maximo.

La imposicién de sanciones tendra en cuenta la gra-
duacién de estas, considerando, a tal fin, la culpa-
bilidad, negligencia e intencionalidad de la persona
infractora, asi como la cuantia econémica de la pres-
tacion economica indebidamente percibida.

3.2. Enumeracion de las sanciones

1°. Las infracciones leves seran sancionadas
con el apercibimiento de la persona infractora.

2°. Las infracciones graves se sancionaran
con la pérdida de la prestacion por un periodo de

hasta tres meses.

Las infracciones graves se sancionaran en su
grado minimo con la pérdida de la prestacion por un
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periodo de un mes, en su grado medio de dos meses
y en su grado maximo de tres meses.

Cuando las infracciones diesen lugar a la ex-
tincidn del derecho, la sancion consistird en el deber
de ingresar tres mensualidades de la prestacion.

3. Las infracciones muy graves se sancio-
naran con la pérdida de la prestaciéon por un periodo
de hasta seis meses.

Las infracciones muy graves se sancionaran
en su grado minimo con la pérdida de la prestacion
por un periodo de cuatro meses, en su grado medio
de cinco meses y en su grado maximo de seis meses.

Cuando las infracciones diesen lugar a la ex-
tincién del derecho, la sancion consistira en el deber
de ingresar seis mensualidades de la prestacion.

Cuando la infraccién sea la prevista en el
apartado 4.c) del articulo 34 (el desplazamiento al
extranjero, por tiempo superior a noventa dias al
aflo, sin haber comunicado ni justificado al INSS
con caracter previo su salida de Espafia), ademas de
devolver el importe de la prestaciéon indebidamente
percibida durante el tiempo de estancia en el extran-
jero, los beneficiarios no podran solicitar una nue-
va prestacion durante un periodo de seis meses, a
contar desde la fecha de la resolucion por la que se
imponga la sancion.

4°. Si dentro de las infracciones graves o
muy graves, concurriese alguna de las siguientes ac-
tuaciones por parte de cualquier persona beneficia-
ria del ingreso minimo vital:

a) El falseamiento en la declaracion de ingresos o
patrimonio.

b) La ocultacion fraudulenta de cambios sustancia-
les que pudieran dar lugar a la modificacion, suspen-
sién o extincidn de la prestacion.

¢) Cualquier otra actuacién o situacién fraudulen-
ta que dé lugar al acceso indebido a la prestacion,
mantenimiento indebido del derecho a la prestacion
o aumento indebido de su importe.



Ademas de la correspondiente sancién y
obligacién de reintegro de las cantidades indebida-
mente percibidas, y sin perjuicio de las responsabili-
dades penales, civiles y administrativas a que hubiere
lugar, el Instituto Nacional de la Seguridad Social po-
dra decretar la extincion del derecho, asi como la im-
posibilidad de que el sujeto infractor pueda resultar
persona beneficiaria en los términos de esta norma
por un periodo de dos afos.

5°. Cuando el sujeto infractor haya sido sancio-
nado por infracciéon muy grave, en virtud de resolucién
firme en via administrativa, dentro de los cinco anos
anteriores a la comisién de una infraccién muy grave,
se extinguira la prestacion y acarreara la imposibilidad
de que el sujeto infractor resulte persona beneficiaria en
los términos de esta norma durante cinco afios.

6°. Las sanciones a que se refiere este arti-
culo se entienden sin perjuicio del reintegro de las
cantidades indebidamente percibidas.

4. Procedimiento sancionador

A efectos de la competencia y el procedi-
miento para la imposicidn de las sanciones previstas
en el Real Decreto-ley 20/2020 sera de aplicacion lo
establecido para la imposicion de sanciones a los so-
licitantes o beneficiarios de prestaciones del Sistema
de Seguridad Social en el Reglamento general sobre
procedimientos para la imposiciéon de sanciones por
infracciones de orden social y para los expedientes
liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, apro-
bado por Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo.

En lo no previsto en el Real Decreto-ley
20/2020, sera de aplicacion lo dispuesto en el texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Le-
gislativo 5/2000, de 4 de agosto.

VII. COOPERACION ENTRE LAS ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS

Examinaremos en este capitulo las siguien-
tes cuestiones: cooperacion administrativa en el
ejercicio de las funciones de supervisiéon; coope-
racion para la inclusion social de las personas be-

neficiarias; mecanismos de colaboracién con otras
administraciones; composiciéon y funciones de la
Comisién de seguimiento del ingreso minimo vital;
composicién y funciones del Consejo consultivo
del ingreso minimo vital.

1. Cooperacion administrativa en el ejercicio de
las funciones de supervision

De acuerdo con el articulo 27 del Real De-
creto-ley 20/2020, todas las administraciones publi-
cas cooperaran en la ejecucion de las funciones de
supervision necesarias para la garantia del ingreso
minimo vital de conformidad con lo previsto en el
articulo 71 del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Le-
gislativo 8/2015, de 30 de octubre.

2. Cooperacion para la inclusion social de las per-
sonas beneficiarias

Segun asi lo establece el articulo 28 del Real
Decreto-ley 20/2020, el Ministerio de Inclusion, Se-
guridad Social y Migraciones promoverd, en el am-
bito de sus competencias, estrategias de inclusion de
las personas beneficiarias del ingreso minimo vital
mediante la cooperacion y colaboraciéon con los de-
partamentos ministeriales, las comunidades auténo-
mas, las entidades locales, las organizaciones empre-
sariales y sindicales mas representativas, asi como
con las entidades del Tercer Sector de Accién Social.

El disefio de estas estrategias se dirigird a la
remocion de los obstaculos sociales o laborales que
dificultan el pleno ejercicio de derechos y socavan la
cohesion social.

Los beneficiarios del ingreso minimo vital
seran objetivo prioritario y tenidos en cuenta en el
disenio de los incentivos a la contratacion que aprue-
be el Gobierno.

El resultado del ingreso minimo vital y de
las distintas estrategias y politicas de inclusién sera
evaluado anualmente por la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal, mediante la emision de la
correspondiente opinién, de acuerdo con la Ley Or-
ganica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la
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Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

3. Mecanismos de colaboracion con otras admi-
nistraciones

Segun el articulo 29 del Real Decreto-ley
20/2020, en su redaccion original, con el fin de in-
tensificar las relaciones de cooperacion, mejorar la
eficiencia de la gestion de la prestaciéon no contri-
butiva de ingreso minimo vital, asi como facilitar la
utilizacién conjunta de medios y servicios publicos,
mediante la asistencia reciproca y el intercambio de
informacién, el Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones o, en su caso, la Administracién
de la Seguridad Social podran celebrar, de acuerdo
con el articulo 29 del Real Decreto-ley 20/2020, los
oportunos convenios, o acuerdos, o cualquier otro
instrumento de colaboracién con otros 6rganos de
la Administracion General del Estado, de las admi-
nistraciones de las comunidades auténomas y de las
entidades locales.

Ahora bien, la disposiciéon final quinta del
Real Decreto-ley 35/2010, de 22 de diciembre, man-
tiene la redaccion transcrita pero no como apartado
unico del articulo 29 sino como apartado 1, afladien-
do un extenso apartado 2 que concreta con detalle
el mecanismo de colaboracién con las Comunidades
Auténomas. Asi dice:

2. Las comunidades auténomas podran re-
mitir al Instituto Nacional de la Seguridad Social y
este podra reconocer la prestacion de ingreso mi-
nimo vital a las personas interesadas que otorguen
su consentimiento a la comunidad auténoma de su
domicilio para que, con dicha finalidad y a través de
los protocolos telematicos de intercambio de infor-
macién habilitados al efecto, remita los datos nece-
sarios para la identificacién de dichas personas y la
instruccion del procedimiento, asi como un certifi-
cado emitido por la mencionada comunidad auto-
noma que serd suficiente para que la entidad gestora
considere solicitadas las prestaciones por las perso-
nas interesadas en la fecha de su recepcioén por la en-
tidad gestora.

El mencionado certificado sera acreditativo:
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- de la constitucion, en su caso, de una unidad de
convivencia conforme establece el articulo 6;

- del cumplimiento de los requisitos a que se refie-
ren los articulos 4 (requisitos para poder ser perso-
na beneficiaria), 5 (requisitos para poder ser titular
del ingreso minimo vital) y el articulo 7 (requisitos
de: residencia legal y efectiva en Espafa con cardcter
general durante al menos el aflo inmediatamente an-
terior a la solicitud; vulnerabilidad econdmica; y ha-
ber solicitado las pensiones y prestaciones publicas
vigentes, que se determinen reglamentariamente, a
las que pudiera tener derecho) del Real Decreto-ley
20/2020;

- asi como de que se encuentra en su poder toda la
documentacién que pruebe el cumplimiento de di-
chos requisitos, a excepcion de la vulnerabilidad eco-
némica a la que se refiere el articulo 8 del Real De-
creto-ley 20/2020, que sera analizada por el Instituto
Nacional de la Seguridad Social.

Asimismo, el mencionado certificado sera
suficiente para que la entidad gestora considere cum-
plidos los requisitos indicados en los parrafos ante-
riores en el momento que se certifique por la comu-
nidad auténoma, sin perjuicio de la obligacion de
las comunidades auténomas de remitir al referido
Instituto toda la documentacion en el plazo maximo
de seis meses a contar desde la fecha de la resolucién
de la prestacion o, en su caso, dentro de los diez dias
siguientes a la solicitud a tal efecto cuando sea nece-
saria para la resolucion de cualquier reclamacion.

El derecho a la prestacion del ingreso mi-
nimo vital nacerd a partir del primer dia del mes si-
guiente al de la fecha de presentacion del certificado.

Los expedientes resueltos por el Instituto
Nacional de la Seguridad Social se comunicaran a las
comunidades autdnomas a través de los protocolos
informaticos establecidos.

Si en virtud del certificado emitido por la
correspondiente comunidad auténoma se reco-
nociese una prestacion que posteriormente fuera
declarada indebida y no fuese posible recuperar el
importe abonado, los perjuicios ocasionados seran a



cargo de la comunidad auténoma certificadora.

4. Comision de seguimiento del ingreso minimo
vital

Para el seguimiento de la aplicacion del con-
tenido del Real Decreto-ley 20/2020, el articulo 30 de
este real decreto-ley crea la Comision de seguimien-
to del ingreso minimo vital como 6rgano de coope-
racion administrativa para dicho seguimiento.

Debemos destacar los siguientes aspectos de
esta Comisidn:

1°. Composicién de la Comisién:

La Comision de seguimiento del ingreso mi-
nimo vital estara presidida por el Ministro de Inclu-
sion, Seguridad Social y Migraciones, y estara integra-
da por el Secretario de Estado de la Seguridad Social
y Pensiones, la Secretaria General de Objetivos y Po-
liticas de Inclusion y Prevision Social, la Subsecretaria
de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, el Se-
cretario de Estado de Derechos Sociales del Ministe-
rio de Derechos Sociales y Agenda 2030, la Secretaria
de Estado de Igualdad y contra la Violencia de Géne-
ro o el organo directivo en quien delegue, asi como
otros representantes de la Administracion General del
Estado con relacion al Ingreso Minimo Vital que se
establezcan reglamentariamente, ademas de los titula-
res de las consejerias de las comunidades auténomas
competentes por razén de la materia y representantes
de la administracién local. (Redaccion del apartado 2
del articulo 30 por el Real Decreto-ley 3/2021).

Cuando por razon de los asuntos a tratar no
sea precisa la presencia de representantes de las co-
munidades auténomas o de la administracion local,
la Comisién podra constituirse sin aquellos a instan-
cias de su secretario, siendo en estos casos preciso
que se informe previamente a los representantes de
dichas administraciones y se comunique el conteni-

do del orden del dia.

2°. Funciones de la Comision:

La Comision de seguimiento tiene las si-
guientes funciones:

a) Evaluacion del impacto del ingreso mini-
mo vital como instrumento para prevenir el riesgo
de pobreza y exclusion social de las personas en si-
tuacion de vulnerabilidad econdmica, con especial
atencion a la pobreza infantil.

b) Evaluacién y seguimiento de las propues-
tas normativas y no normativas en relaciéon con el
ingreso minimo vital y en materia de inclusiéon que
se impulsen por parte del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones.

¢) Impulso y seguimiento de los mecanismos
de cooperacion entre administraciones que proce-
dan en aplicacion del Real Decreto-ley 20/2020.

d) Seguimiento de los sistemas de intercam-
bio de informacion relativa a las personas solicitan-
tes y las beneficiarias del ingreso minimo vital que se
pongan en marcha.

e) Cooperacion para la implantacion de la
Tarjeta Social Digital.

f) Evaluacion y andlisis de las politicas y medi-
das de inclusion, asi como de su impacto en los colec-
tivos vulnerables, e intercambio de mejores practicas y
experiencias, con el fin de maximizar las sinergias de
las politicas publicas y de mejorar su eficacia.

g) Cooperacion con el Ministerio de Inclu-
sién, Seguridad Social y Migraciones en la definiciéon
de objetivos de inclusion y en el desarrollo de indi-
cadores de inclusion, de crecimiento inclusivo y de
desigualdad para la economia espafiola que puedan
ser utilizados para el disefio y toma de decision de
nuevas politicas o la reformulacién de las ya existen-
tes, asi como de indicadores con los que llevar a cabo
la medicién, seguimiento y evaluacion de los objeti-
vos de inclusion.

h) Cooperacién en la promocién de la in-
corporacion de los indicadores sefialados en la letra
anterior en el disefio y evaluacion de las politicas y
medidas de inclusion.

i) Cooperacién en la explotaciéon de bases
de datos de indicadores de inclusion a nivel regional,
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nacional e internacional para la realizacion de estu-
dios e informes que incluyan la informacién necesa-
ria para la toma de decisiones.

j) Cooperacion en la elaboracion de las nor-
mas reglamentarias en desarrollo del Real Decreto-ley
20/2020 y de las normas de otras administraciones que,
en su caso, sean enviadas a la Comision para discusion.

k) Evaluacion y seguimiento de las estrate-
gias de inclusiéon que promueva el Ministerio de In-
clusion, Seguridad Social y Migraciones, del Sello de
Inclusién Social y de la evolucion en la participacion
en el mercado laboral de los perceptores del ingreso
minimo vital, en particular de los que se encuentren
en los supuestos a que se refiere el articulo 8.4 del
Real Decreto-ley 20/2020.

Hay que mencionar que la disposicion adi-
cional primera del Real Decreto-ley 20/2020 estable-
ce que “reglamentariamente se regulara el Sello de
Inclusion Social, con el que se distinguira a aquellas
empresas y entidades que contribuyan al transito de
los beneficiarios del ingreso minimo vital desde una
situacion de riesgo de pobreza y exclusion a la parti-
cipacion activa en la sociedad”.

1) Cooperacion en los sistemas de evalua-
cién e informacién de situaciones de necesidad
social y en la atenciéon inmediata a personas en si-
tuacidén o riesgo de exclusion social entre las admi-
nistraciones publicas.

m) Cualquier otra funcidn que se le atribuya
legal o reglamentariamente.

3°, Funcionamiento de la Comisidén:

La Comisién de seguimiento puede crear gru-
pos de trabajo para el ejercicio de sus funciones. En par-
ticular, se crearan un grupo de trabajo especifico para
comunidades autonomas y un grupo de trabajo para en-
tidades locales, para abordar las cuestiones especificas
que afectan a cada una de estas administraciones.

La Comisién de seguimiento contara con

una Secretaria, que dependera de la Subsecretaria de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. La Secre-
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taria es el 6rgano técnico de asistencia, preparacion y
seguimiento continuo de la actividad de la Comisién
de seguimiento y tendra las siguientes funciones:

a) La convocatoria, preparacion y redaccién
de las actas de las reuniones de la Comision de se-
guimiento del ingreso minimo vital, el seguimiento
de los acuerdos que, en su caso, se adopten y la asis-
tencia a sus miembros.

b) El seguimiento e informe de los actos y
disposiciones de las comunidades auténomas en
materia de inclusion.

¢) La tramitacion de los convenios de cola-
boracién que se suscriban con otros 6rganos de la
Administracion General del Estado, las administra-
ciones de las comunidades auténomas y las entida-
des locales.

d) La coordinacién de los grupos de trabajo
que, en su caso, se creen por la Comision de segui-
miento en aplicacion de lo dispuesto en el apartado
4 de este articulo.

La Comisién de seguimiento se dotara de
un reglamento interno donde se especificaran sus
reglas de funcionamiento.

5. Consejo consultivo del ingreso minimo vital

El articulo 31 del Real Decreto-ley 20/2020
crea el Consejo consultivo del ingreso minimo vital,
como 6rgano de consulta y participacion con las en-
tidades del Tercer Sector de Accién Social y las orga-
nizaciones sindicales y empresariales.

Debemos destacar los siguientes aspectos de
este Consejo consultivo:

1°. Composicion:

El Consejo consultivo del ingreso minimo
vital estara presidido por el Ministro de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones y en él participaran:
la Secretaria General de Objetivos y Politicas de In-
clusién y Prevision Social, un miembro con rango de
director general que designe el Ministerio de Dere-



chos Sociales y Agenda 2030, la Directora del Insti-
tuto de las Mujeres, asi como otros representantes de
la Administraciéon General del Estado con relacién al
Ingreso Minimo Vital que se establezcan reglamen-
tariamente, las organizaciones sindicales y empresa-
riales mas representativas, y las entidades del Tercer
Sector de Accién Social con mayor cobertura en el
territorio espanol. (Redaccion del apartado 2 del ar-
ticulo 31 por el Real Decreto-ley 3/2021).

2°. Funciones:

El Consejo consultivo tendra las siguientes
funciones:

a) Asesorar al Ministerio de Inclusion, Segu-
ridad Social y Migraciones en la formulacién de pro-
puestas normativas y no normativas en relacion con
el ingreso minimo vital y en materia de inclusion.

b) Asesorar a la Comision de seguimiento del
ingreso minimo vital en el ejercicio de sus funciones.

c) Asesorar y cooperar con el Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones en el lan-
zamiento de campafas de comunicacion relaciona-
das con el ingreso minimo vital.

d) Asesorar y cooperar con el Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones en la im-
plantacion de estrategias de inclusion, del Sello de
Inclusion Social al que se refiere la disposicion adi-
cional primera y de la evolucién en la participacién
en el mercado laboral de los perceptores del ingreso
minimo vital, en particular de los que se encuentren
en los supuestos a que se refiere el articulo 8.4 del
Real Decreto-ley 20/2020.

e) Cualquier otra funcién que se le atribuya
legal o reglamentariamente.

3°. Funcionamiento:
La participacion y la asistencia a sus convo-
catorias no devengara retribucién ni compensacion

economica alguna.

El Consejo consultivo se dotara de un regla-

mento interno donde se especificaran sus reglas de
funcionamiento.

VIII. COLABORACION DE LAS ENTIDADES
DEL TERCER SECTOR DE ACCION SOCIAL

La colaboracion de las Entidades del Tercer
Sector de Accion Social en la gestién de la presta-
cién de Ingreso Minimo Vital viene regulada. con un
caracter transitorio de cinco afos, en la disposicion
transitoria octava del Real Decreto-ley 20/2020 afia-
dida por el Real Decreto-ley 3/2021.

Debemos resaltar los siguientes aspectos de
dicha disposicion transitoria.

1°. De forma excepcional, durante los cinco
afios siguientes a la entrada en vigor del Real Decre-
to-ley 20/2020, las Entidades del Tercer Sector de Ac-
cién Social, debidamente inscritas en el registro que
a tal efecto se crea, podran emitir certificado para la
acreditacion de las circunstancias previstas en el ar-
ticulo 19.9y 10.

Los certificados expedidos por los mediado-
res sociales del ingreso minimo vital deberan ser fir-
mados por una o un trabajador social perteneciente
a la entidad, debidamente colegiado. En dicho certi-
ficado se hara constar su numero de colegiado.

Con caracter anual, los mediadores sociales
del ingreso minimo vital, comunicardn a la entidad
gestora el mantenimiento o modificacién de los in-
formes previstos en los parrafos d) y e) del articulo
19.9, asi como del informe de exclusion social esta-
blecido en el articulo 19.10. Esta falta de comunica-
cién, en el plazo establecido, dara lugar a la suspen-
sién del abono de la prestacion.

La entidad gestora, en los términos previs-
tos en el articulo 20.4 podrd comunicar a los media-
dores sociales del ingreso minimo vital, las resolu-
ciones de las prestaciones del ingreso minimo vital
para la realizacion de aquellas actividades que ten-
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gan encomendadas, en el marco de la colaboracién
y cooperacion que en la gestion y control del ingreso
minimo vital corresponde al Instituto Nacional de la
Seguridad Social.

Las entidades del Tercer Sector de Accién So-
cial, en el supuesto de personas empadronadas, al am-
paro de lo previsto en las correspondientes instruc-
ciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestion
del Padron municipal, en sus sedes o centros, estan
obligados a comunicar al Instituto Nacional de la Se-
guridad Social cualquier modificacion que afecte a la
gestion y control de la prestacion, dentro del plazo de
los treinta dias siguientes a que se produzcan.

2°. Son mediadores sociales del ingreso mini-
mo vital las entidades del Tercer Sector de accién so-
cial, conforme a la definicidn prevista en el articulo 2
delaley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de
Accioén Social, debidamente registradas en el Registro
de Mediadores Sociales del Ingreso Minimo Vital.

A tal fin, se crea el Registro de Mediadores
Sociales del Ingreso Minimo Vital como registro
publico, de titularidad del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, que sera gestionado
por la Secretaria General de Objetivos y Politicas de
Inclusién y Prevision Social.

3°. Podran inscribirse en el Registro de Me-
diadores Sociales del Ingreso Minimo Vital todas las
entidades del tercer sector de accion social que acre-
diten el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Estar legalmente constituida e inscrita en
el registro correspondiente en funcién de su natura-
leza juridica, con una anterioridad de, al menos tres
afios, a la solicitud de inscripcién en el registro de
mediadores sociales del ingreso minimo vital.

b) Carecer de fines de lucro, conforme a lo
establecido en sus Estatutos.

c) Ser organizaciones de caracter estatal,
conforme a lo establecido en sus Estatutos.

d) Tener fines institucionales adecuados
para la realizacion de las actividades consideradas,
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conforme a lo establecido en sus Estatutos.

e) Desarrollar actividades sociales de interés
general, conforme a lo establecido en sus Estatutos.

f) Hallarse al corriente en el cumplimiento de
las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social.

g) No haber sido condenadas, tanto la pro-
pia entidad como cualquiera de sus representantes
legales, mediante sentencia firme por delitos relacio-
nados con el ejercicio de su actividad.

h) Disponer de la estructura, capacidad ad-
ministrativa y técnica suficiente para garantizar el
cumplimiento de sus fines. Este extremo se acredi-
tard mediante certificado justificativo de la entidad
solicitante.

i) Acreditar la disposicion de puntos de
atencion directos a las personas en todas las Comu-
nidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Au-
tonomia.

j) Presentar las auditorias contables de los
tres ultimos ejercicios economicos de la entidad.

k) Acreditar experiencia de, al menos, tres
afios en el acompafamiento y asistencia a personas
en riesgo de exclusion social. Este requisito se cum-
plimentard mediante la presentacion de certificado
acreditativo de la entidad solicitante.

1) No haber sido sancionada, en el plazo de
tres afios contado hasta la presentacion de la solici-
tud de la inscripcion, por cualquiera de las infraccio-
nes contempladas en el Real Decreto-ley 20/2020.

4°. La inscripcion en el registro de mediado-
res sociales del ingreso minimo vital se realizara por
Resolucion de la persona titular de la Secretaria Ge-
neral de Objetivos y Politicas de Inclusion y Prevision
Social, previa solicitud de la entidad interesada.

5°.Elrégimen sancionador de los mediadores
sociales del ingreso minimo vital.

Sin perjuicio de lo establecido en el capitulo



VIIIL:
a) Son infracciones leves:

La ausencia de remision de informacién re-
querida en el Real Decreto-ley 20/2020 en el plazo
de quince dias desde que existiera la obligacion de
su envio.

b) Son infracciones muy graves:

1.° El falseamiento de cualquiera de las con-
diciones o requisitos para la inscripcidn, por parte de
la entidad correspondiente, en el registro de media-
dores sociales del ingreso minimo vital.

2.° El Incumplimiento, por parte de las enti-
dades inscritas en el registro de mediadores sociales
del ingreso minimo vital, reiterado en tres ocasiones
en el plazo de un afo, de la obligaciéon de remision
de informacién contemplada en el Real Decreto-ley
20/2020.

¢) La infraccidén leve establecida en esta dis-
posicion sera sancionada con el apercibimiento.

d) Las infracciones muy graves, establecidas
en esta disposicion, cometidas por una entidad ins-
crita en el registro de mediadores sociales del ingreso
minimo vital dardn lugar a la baja de su inscripcion
en el registro, sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles o administrativas a que hubiere lugar.

IX. INTEGRACION DE LA ASIGNACION FA-
MILIAR POR HIJO O MENOR A CARGO SIN
DISCAPACIDAD O CON DISCAPACIDAD IN-
FERIOR AL 33% EN LA PRESTACION DE IN-
GRESO MINIMO VITAL

Deberemos tener en cuenta en este capitulo:
la modificacién de los articulos 351, 352 y 353 de la
Ley General de la Seguridad Social por la disposi-
cion final cuarta del Real Decreto-ley 20/2020 (los
articulos 351 y 352.2 vueltos a modificar por el Real
Decreto-ley 30/2020); la disposicién transitoria sép-
tima del Real Decreto-ley 20/2020, en redaccién por
el Real Decreto-ley 30/2020 ; y el articulo 16 del Real
Decreto-ley 20/2020.

A. La nueva regulacion de la asignacion fa-
miliar en los reformados articulos 351, 352 y 353 de
la LGSS ha suprimido, desde el 1 de junio de 2020,
la asignacion familiar por hijo o menor a cargo sin
discapacidad o con discapacidad inferior al 33%.

B. De acuerdo con la disposicidn transitoria
séptima del Real Decreto-ley 20/2020, lo anterior
significa que a partir de 1 de junio de 2020 no podrdn
presentarse nuevas solicitudes para la asignacion eco-
ndémica por hijo o menor a cargo sin discapacidad o
con discapacidad inferior al 33 por ciento del sistema
de la Seguridad Social, que quedara a extinguir.

No obstante, deben efectuarse las siguientes
precisiones:

Los beneficiarios de la prestacion econdmica transi-
toria de ingreso minimo vital que a 31 de diciembre
de 2020 no cumplan los requisitos para ser beneficia-
rios del ingreso minimo vital podrdn ejercer el dere-
cho de opcién para volver a la asignacion econémica
por hijo o menor a cargo del sistema de la Seguridad
Social.

A 1 de junio de 2020, los beneficiarios de la asigna-
cién econdmica por cada hijo o menor a cargo sin
discapacidad o con discapacidad inferior al 33 por
ciento continuardn percibiendo dicha prestacion has-
ta que deje de concurrir los requisitos y proceda su
extincion.

Las solicitudes presentadas con anterioridad al 1
de junio de 2020 se regiran por la norma vigente al
tiempo de su presentacion (norma de la LGSS en re-
daccion anterior a la modificacion por la disposicion
final cuarta del Real Decreto-ley 20/2020), excepto en
relacion con la actualizacion de los limites de ingresos
anuales, para la cual se aplicaran las normas relativas
a la prestacion econémica por nacimiento o adopcion
de hijo en supuestos de familias numerosas, monopa-
rentales y de madres o padres con discapacidad.

Las solicitudes presentadas dentro de los treinta dias
naturales siguientes, en las que la persona solicitante
alegue imposibilidad para su presentacién, derivada
de la suspension de plazos administrativos estableci-
da en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por
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el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, se consideraran presentadas en la fecha
que indique que quiso ejercer su derecho y se produ-
jo dicha imposibilidad.

C. A todo lo anterior procede anadir que el
articulo 16 del Real Decreto-ley 20/2020 determina
que la percepcion de la prestacion del ingreso mi-
nimo vital sera incompatible con la percepcién de
la asignaciéon econémica por hijo o menor a cargo,
sin discapacidad o con discapacidad inferior al 33
por ciento, cuando exista identidad de causantes o
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beneficiarios de esta. Dicho articulo, en redaccion
por el Real Decreto-ley 30/2020, efectta las dos si-
guientes precisiones al respecto:

En el supuesto de que la cuantia de la prestacion de
ingreso minimo vital sea superior a la de la asigna-
cién econdmica por hijo o menor a cargo, se reco-
nocera el derecho a la prestacion de ingreso minimo
vital. Dicho reconocimiento extinguira el derecho a
la asignacion por hijo o menor a cargo.

En el supuesto de que la cuantia de la prestacion
de ingreso minimo vital sea inferior a la de la asig-
nacién econdémica por hijo o menor a cargo, y el
interesado optara por la primera, su reconocimien-
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La prestacion econdmica no contributiva del ingreso minimo vital se incorpora a la accion protecto-
ra del sistema de la Sequridad Social, con el objetivo de garantizar la participacion plena de todos
los ciudadanos en la vida social y econdmica y como instrumento de lucha contra la pobreza.

Se configura como el derecho subjetivo a una prestacion de naturaleza econdmica que garantice
un nivel minimo de renta a quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad econdmica; si
bien se trata de un derecho subjetivo “condicionado” y no de una renta universal no condicionada.
Con esta prestacion se da un paso mas hacia “el ideal de cobertura” y cumplir el mandato esta-
blecido en el articulo 41 de la Constitucion espafiola, de mantener un sistema de Sequridad Social
que proteja a los ciudadanos en situacion de necesidad, y que se inicido en los afios noventa del
pasado siglo, con la incorporacion al sistema de Sequridad Social de las pensiones y prestaciones

familiares, en la modalidad no contributiva.

Como parte de la accion protectora de la Seguridad
Social, se fundamenta en los principios de universa-
lidad, unidad, solidaridad e igualdad establecidos en
el articulo 2 del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, superando la situacion de des-
igualdad territorial originada por la instauracion de
las rentas minimas y salarios sociales que otorgan las
Comunidades Auténomas y las Ciudades con Esta-
tuto de Autonomia de Ceuta y Melilla. La universali-
dad de esta prestacion esta condicionada al cumpli-
miento de los requisitos establecidos para obtener y
mantener sus beneficios.

El hecho de que la gestion de la prestacion econémi-
ca se haya encomendado al Instituto Nacional de la
Seguridad Social como entidad gestora de la Seguri-
dad Social, refuerza en mayor medida la garantia del
acceso a la prestacion en condiciones de igualdad y
homogeneidad en todo el territorio nacional.

Con la prestacion econdmica no se agota la finalidad
de su accion protectora para los colectivos mas vul-
nerables o con recursos insuficientes, ya que esta se
completa con otras medidas de acompafiamiento al
importe econémico, entre otros, la prestacidon farma-
céutica gratuita, la inclusidn en estrategias sociales
o laborales o la consideracién de sus beneficiarios
como objetivo prioritario en los incentivos a la con-
tratacion.

Se incorpora de esta manera, al sistema de protec-
cién social como una herramienta para facilitar la
transicion de los individuos desde la exclusién social
hacia su incorporacion plena en la sociedad, con me-
didas de acompanamiento que faciliten el acceso al
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ambito laboral, educativo o social de los individuos.

El mantenimiento de los requisitos de acceso a la
prestacion y el seguimiento de las medidas de acom-
panamiento determinan la posibilidad de continuar
su percepcion. En este sentido, se establecen obli-
gaciones para las personas beneficiarias asi como las
infracciones, sanciones y responsabilidades en las
que pueden incurrir ante su incumplimiento, junto
con la obligacion de devolver las prestaciones inde-
bidamente percibidas

Palabras clave: Seguridad Social, prestacion social,
red de proteccion social, Ingreso Minimo Vital, um-
bral de pobreza, renta minima de subsistencia.

ABSTRACT

The provision of the minimum vital income is incor-
porated into the protective action of the Social Se-
curity system, with the aim of guaranteeing the full
participation of all citizens in social and economic
life and as an instrument to fight poverty.

It is configured as the subjective right to a benefit of
an economic nature that guarantees a minimum le-
vel of income to those who are in a situation of eco-
nomic vulnerability; Although it is a “conditional”
subjective right and not an unconditional universal
income.

With this benefit, a further step is taken towards “the
ideal of coverage” and to fulfill the constitutional
mandate established in article 41, to maintain a social
security system that protects citizens in need, which



began in the 1990s. of the past, with the incorporation
into the Social Security system of pensions and family
benefits, in the non-contributory modality.

As part of the protective action of Social Security,
it is based on the principles of universality, unity,
solidarity and equality established in article 2 of the
revised text of the General Law of Social Security,
overcoming the situation of territorial inequality
caused by the establishment of minimum income
and social wages granted by the Autonomous Com-
munities and the Cities with the Statute of Autonomy
of Ceuta and Melilla. The universality of this benefit
is conditional on compliance with the requirements
established to obtain and maintain its benefits.

On the other hand, the fact that the management of
the financial benefit has been entrusted to the Na-
tional Institute of Social Security, the Social Security
Management Entity, further reinforces the guarantee
of access to the benefit under conditions of equality
and homogeneity in all the national territory.

The economic benefit does not exhaust the purpose
of protecting the most vulnerable groups or those
with insufficient resources, since this is completed
with other accompanying measures to the econo-
mic amount, among others, the free pharmaceutical
benefit, inclusion in social or labor strategies or as
priority objectives in hiring incentives.

In this way, it is incorporated into the social pro-
tection system as a tool to facilitate the transition of
individuals from social exclusion to their full incor-
poration into society, with accompanying measures
that facilitate access in the labor, educational or so-
cial environment of individuals.

Maintaining the requirements for access to the be-
nefit and monitoring the accompanying measures
determine the possibility of continuing their per-
ception. In this sense, obligations are established for
the beneficiaries, as well as the infractions, sanctions
and responsibilities that they may incur in the event
of non-compliance, together with the return of the
benefits unduly received.

Keywords : Social Security, social welfare benefit,

social safety net, minimum vital income, threshold
of subsistance, margin of subsistence.

1. ELINGRESO MINIMO VITAL

Si ha habido una prestacion recientemente incor-
porada a la accién protectora de la Seguridad So-
cial, objeto de gran expectaciéon por parte de toda
la sociedad, esa ha sido la del ingreso minimo vital
(IMV). Desde el anuncio de su inminente aproba-
cién, ha copado mayoritariamente noticias en la
prensa escrita, en las redes sociales, television y ha
sido objeto de multiples debates en todos los ambi-
tos, especialmente agentes sociales y entidades del
Tercer Sector de Accién Social.

Esta enorme difusion de la prestacion responde a las
expectativas creadas en los ciudadanos de poder ob-
tener unos recursos minimos, especialmente en un
momento en el que se producia la mayor crisis sa-
nitaria que ha vivido la sociedad en los ultimos cien
afos, y porque esa crisis sanitaria ha provocado una
crisis econémica que ha superado las peores previ-
siones que podiamos imaginar, focalizada especial-
mente en los colectivos mas vulnerables, precarizan-
do atin mas su situacion.

1.1 Objeto, concepto y naturaleza

Segun el articulo 1 “el objeto del Real Decreto-ley
20/2020” es la creacion y regulacion del ingreso mi-
nimo vital (IMV) como prestacion dirigida a preve-
nir el riesgo de pobreza y exclusion social de las per-
sonas que vivan solas o integradas en una unidad de
convivencia, cuando se encuentren en una situacion
de vulnerabilidad por carecer de recursos economi-
cos suficientes para la cobertura de sus necesidades
bdsicas”.

Paulatinamente y de manera cada vez mas evidente,
hemos asistido a nivel global, a la expansion de una
crisis social que produce importantes fracturas en
nuestra sociedad, con un incremento de las situacio-
nes de desigualdad y desproteccidn, especialmente
en los colectivos mas vulnerables y en la infancia,
y que ha aumentado el nimero de personas que se
encuentran en riesgo de exclusion social o de pobre-
za, aunque vivan en paises que podemos considerar
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avanzados, como es el caso de Espaia y otros paises
de nuestro entorno.

Esta crisis social tiene su origen en multiples fac-
tores, entre otros los que guardan relacién con la
pérdida de empleos o la precarizacion de los exis-
tentes, algunos provocados por la incidencia de la
denominada cuarta revolucion industrial o era de
la economia digital y sus efectos en la economia y
el trabajo.

En Espafa tiene especial incidencia la alta tasa de
desempleo estructural, principalmente de los jove-
nes y de las personas que han sido expulsadas del
mercado de trabajo con mayor edad, sin alcanzar
la edad de jubilacién y que unido a la dltima cri-
sis econdmica hace que nuestro pais se encuentre
entre los paises de la Unién Europea con mayor
desigualdad en la distribucién de renta entre los
hogares. Los mas afectados por esta situacion son
los hogares en los que la formacién y empleabilidad
de sus miembros es menor y que en muchos casos,
todos los miembros en edad laboral se encuentran
desempleados.

La modalidad no contributiva de la accién protec-
tora de la Seguridad Social, no contemplaba ningu-
na prestacion que, de manera exclusiva, cubriera el
riesgo de pobreza o la carencia de rentas suficientes.
Hasta la aprobacion del IMV, las prestaciones de la
modalidad no contributiva solo era posible causar-
las por personas que, si bien carecian de rentas sufi-
cientes, se encontraban ademas en alguna situacion
cuya contingencia asociada si estaba incluida en el
sistema. Estas contingencias protegidas guardaban
relacion con la edad, en los casos de menores de 18
afos o mayores de 65, o con la consideracion de ser
persona con una discapacidad, o ambas situaciones
de manera conjunta. Es decir, se cubrian las necesi-
dades de personas con recursos limitados, mediante
pensiones no contributivas pero, dirigidas a perso-
nas con alguna discapacidad o que superaban la edad
establecida con caracter general para la jubilacion y
que por tanto, tenian limitada o impedida su capa-
cidad laboral o profesional. También se otorgaban
prestaciones familiares que cubrian las necesidades
de las familias con hijos o menores a cargo que care-
cian de rentas suficientes.
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En general, la proteccién no contributiva contempla-
ba exclusivamente dos fases del ciclo de vida (infan-
ciay vejez) a la que se unia la proteccion de personas
con algin tipo de discapacidad importante (igual o
mayor al 65%)

Por otra parte, el sistema también contemplaba la
proteccion por carencia de rentas de aquellas per-
sonas que teniendo la condicién de pensionistas en
la modalidad contributiva, el importe de su pension
no alcanzaba los importes minimos sefialados con
caracter anual en la LPGE, en funcién de su edad y
situacion familiar, y siempre que no superasen el li-
mite de rentas establecido al efecto.

Estas medidas se han mostrado insuficientes para
garantizar a los ciudadanos en situacién de necesi-
dad, unos ingresos que les permitieran desarrollarse
adecuadamente y poder participar plenamente en la
vida social y econdmica, asi como “romper el vinculo
entre la ausencia estructural de recursos y la falta de
oportunidades para acceder al dmbito educativo, so-
cial y laboral en igualdad de condiciones”, o salir de
las llamadas “trampas de la pobreza” que perpetian
la situaciéon de desproteccion de los colectivos mads
vulnerables.

Para paliar la falta de recursos minimos de los ciu-
dadanos, las Comunidades Auténomas y Ciudades
con Estatuto de Autonomia, establecieron diferentes
modelos de rentas minimas o basicas, que si bien han
desempefado un papel importante, se han mostra-
do insuficientes y en la practica han puesto de ma-
nifiesto mayor desigualdad entre los ciudadanos de
distinto Ambito territorial, debido a la diversidad de
requisitos para su acceso y a las diferencias en el im-
porte de las prestaciones.

Por todo ello, y siguiendo los informes y recomen-
daciones procedentes de algunas instituciones eu-
ropeas, entre otras, la Recomendacién del Consejo
relativa al Programa Nacional de Reformas de 2018
de Espafa que afirma que “el impacto de las trans-
ferencias sociales en la reduccion de la pobreza estd
por debajo de la media europea y contintia bajando
[....] disparidades en las condiciones de acceso y entre
regiones en los programas de garantia de rentas [....]
fragmentacion de los programas destinados a dife-



rentes grupos de individuos en busqueda de empleo,
gestionados por distintas administraciones”, o de la
Recomendacién de 2019, asi como de multiples es-
tudios y andlisis realizados a nivel estatal, en febrero
de 2017 el Parlamento espaiiol toma en considera-
cién una Iniciativa Legislativa Popular, a propuesta
de los sindicatos UGT y CCOO, con el objetivo de
establecer una prestacion de ingresos minimos.

El 22 de marzo de 2019 se aprobd por Acuerdo del
Consejo de Ministros la Estrategia Nacional de Pre-
vencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social 2019-2023 que, identifica entre los desafios
de las sociedades europeas y Espaia en particular, la
necesidad de reducir la desigualdad de rentas.

La crisis sanitaria provocada por el COVID-19 y la
profunda crisis econémica y social consecuencia del
estado de alarma que se decreté en el pais mediante
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y las pro-
rrogas del mismo, aceleraron la puesta en marcha
del IMV, para intentar paliar la gran desproteccion
en la que se encontraban las personas mas vulnera-
bles, aquellas que no disponen de ingresos de mane-
ra estable o permanente, o bien las que obtenian sus
rentas al margen de la economia regular.

Esta situacidn exigia una respuesta urgente me-
diante un mecanismo, de dmbito nacional, que ga-
rantizara ingresos minimos a todos los ciudadanos
en situacion de vulnerabilidad y con independen-
cia de su lugar de residencia. Ese objetivo se pre-
tende cubrir con la consideracion del IMV como
un derecho subjetivo a una prestacion econémica
de la Seguridad Social en su modalidad no contri-
butiva que, articulada a partir del articulo 41 de la
Constitucion espaiiola y que, asegurado mediante
los principios, de universalidad, unidad, solidari-
dad e igualdad’, garantice un nivel minimo de renta
a quienes se encuentren en situacion de vulnerabi-
lidad econémica.

La gestiéon de la prestaciéon econdémica por parte
del Instituto Nacional de la Seguridad Social, como

! Principios establecidos en el articulo 2 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (BOE del 31 de octubre)
(LGSS)

Entidad Gestora de la Seguridad Social, refuerza en
mayor medida la garantia del acceso a la prestacion
en condiciones de igualdad y la homogeneidad de su
gestion en todo el territorio nacional.

La prestacion econdmica se complementa con otros
instrumentos entre los que se encuentran incentivos
al empleo y ala inclusion social a través de diversas
férmulas de cooperacidon entre las administracio-
nes publicas y que pretenden conformar una red de
proteccion orientada a facilitar el transito de las per-
sonas beneficiarias, desde la situacion de exclusion
social en la que se encuentren hacia su participaciéon
en la sociedad.

La prestacion no tiene una duraciéon definida, sino
que se mantendra mientras persista la situacion de
necesidad, y siempre que se mantengan los requisi-
tos necesarios para su percepcion.

1.2 Caracteristicas

Entre las caracteristicas de la prestacion se encuen-
tra la de ser intransferible, en los mismos términos y
con las mismas salvedades establecidas para el resto
de prestaciones de Seguridad Social, es decir, en or-
den al cumplimiento de las obligaciones alimenticias
a favor del conyuge e hijos o cuando se trate de obli-
gaciones contraidas por el beneficiario dentro de la
Seguridad Social. En materia de embargo se estara
a lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento Civil®.

El Real Decreto-ley 20/2020 modifica el texto refun-
dido de la Ley General de la Seguridad Social, apro-
bada por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre (LGSS), para incorporar la prestacion en el
articulo 42 dentro de su accién protectora, y en el
articulo 109 para incluirla dentro de las prestaciones
no contributivas y su forma de financiacion.

Incluye la prestacion dentro del Registro de Pres-
taciones Sociales Publicas, en el articulo 72° y en la

2 Segtin lo previsto en el articulo 44 de la LGSS

*El articulo 72 de la LGSS se encuentra derogado por la disposi-
cion derogatoria Una de la Ley 6/2018, de 3 de julio, No obstante
se mantiene en vigor hasta la fecha en que se determine regla-
mentariamente en desarrollo de la disposicién adicional 141,

que regule la Tarjeta Social Digital.
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letra y) del articulo 7 de la Ley 35/2006, de 28 de no-
viembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) como renta exenta a efectos del citado
impuesto.

En cuanto a su compatibilidad, declara la prestacion
de IMV incompatible exclusivamente con la asigna-
cion familiar por hijo o menor a cargo sin discapaci-
dad o discapacidad inferior al 33%.

Debemos sefialar que en el Real Decreto-ley
20/2020 se hacen multiples remisiones al desarrollo
reglamentario, por lo cual los requisitos, derechos
u obligaciones a los que se hace referencia en este
sentido, no pueden ser requeridos, otorgados o
exigidos, en tanto no se lleve a cabo dicho desarrollo.
En algunos supuestos se trata de colectivos a los
que se podra ampliar la proteccion, en otros el
cumplimiento de obligaciones, o el otorgamiento de
una mayor proteccion, o la compatibilidad entre la
prestacion y el ejercicio de una actividad laboral o
profesional.

2. AMBITO DE APLICACION SUBJETIVO

El Real Decreto-ley 20/2020 distingue entre perso-
nas titulares y beneficiarias de la prestacion. Dife-
rencia entre las que se encuentran dentro de una
unidad de convivencia o no, y establece otros su-
puestos especiales para ser beneficiarios de la pres-
tacion.

Todas deben cumplir los requisitos y obligaciones
establecidos en los articulos 7 y 33 conjuntamente.

2.1 Personas titulares
Se consideran personas titulares las personas con

capacidad juridica* que la soliciten y la perciban, en
nombre propio o en nombre de la unidad de con-

*La redaccién original del articulo 5 indicaba que la perso-
na titular debia tener “plena capacidad de obrar”, sin embargo
la redaccion actual modificada por el Real Decreto-ley 3/2021
solo hace mencioén a la “capacidad juridica’, situaciéon un tanto
confusa si tenemos en cuenta que se trata de solicitar y percibir
una prestacion econémica de la Seguridad Social y que adquirira
la representacién de las personas que componen la unidad de

convivencia
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vivencia, y que asume la representacion de la citada
unidad.

Para poder ser titulares de la prestacion (ademas de
los requisitos del articulo 7) a las personas se les exi-
ge una edad minima:

- edad minima de 23 afios cuando estén integrados o
no en una unidad de convivencia.

- mayores de edad o menores emancipadas, en el
caso de tener hijos o menores en régimen de guar-
da con fines de adopciéon o acogimiento familiar
permanente, cuando se integren en una unidad de
convivencia,

- mayores de edad cuando se trate de mujeres victi-
mas de violencia de género®, o personas victimas de
trata de seres humanos o de explotacion sexual.

El Real Decreto-ley 3/2021 ha incorporado la posi-
bilidad de ser titulares a aquellas personas que se en-
cuentren en riesgo de exclusion, aunque sean convi-
vientes con una unidad de convivencia, siempre que
no guarden vinculo de parentesco con los miembros
de la misma, y asi se certifique por los servicios so-
ciales competentes para acreditar el riego de exclu-
sién social.

2.2 Personas beneficiarias

Las personas beneficiarias podran estar integradas o no
en una unidad de convivencia. Las personas no integra-
das en una unidad de convivencia, tendran la conside-
racion de titulares y beneficiarios de manera individual.

°En el Real Decreto-ley se incluyen varias referencias en relacion
alas victimas de violencia de género, de trata de seres humanos o
de explotacion sexual, en la mayoria de los casos para flexibilizar
los requisitos de titulares, beneficiarios o miembros de la unidad
de convivencia que se encuentren en dicha situacion.

La disposicion final primera del Real Decreto-ley 30/2020, de 29
de septiembre, modifica la disposicién adicional quinta de Ley
de Enjuiciamiento Criminal, en relacién a las comunicaciones
que los Letrados de la Administracion de Justicia deben remitir
INSS o ISM, ampliando los efectos a los que deben realizarlas
a los supuestos previstos en los articulos 4, 5, 6, 7 y 10 del Real
Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el
ingreso minimo vital



Si no se encuentran incluidos en una unidad de
convivencia, como hemos senalado, deben tener al
menos 23 anos de edad®, no ser beneficiarios de una
pension de jubilacién contributiva o no contributi-
va; ni incapacidad permanente contributiva, ni de
invalidez no contributiva y ademas no estar unidos a
otra persona por vinculo matrimonial ni como pare-
ja de hecho, con las salvedades previstas para aque-
llos que hayan iniciado los tramites de separacién o
divorcio u otras circunstancias que se prevean regla-
mentariamente.

A las personas beneficiarias que tengan la conside-
racién de victimas de violencia de género, o de trata
de seres humanos o de explotacidn sexual, no se les
exigira el requisito de edad, aunque si que sean ma-
yores de edad, ni el de haber iniciado los tramites de
separacion o divorcio en su caso, asimismo podran
ser usuarias de una prestacion de servicios residen-
cial con cardcter permanente.

El Real Decreto-ley 3/2021 ha introducido la posibi-
lidad de ser beneficiarias las personas que, temporal-
mente, sean usuarias de una prestacion de servicios
residencial, de caracter social, sanitario o socio-sa-
nitario.

2.3 Unidad de convivencia

En cuanto a la definicién de unidad de conviven-
cia, se considera como tal la constituida por todas
las personas que residan en un mismo domicilio y
que estén unidas entre si por vinculo matrimonial
0, como pareja de hecho o, por vinculo por consan-
guinidad, afinidad, adopcidn, o con las que convivan
en virtud de guarda con fines de adopcién o acogi-
miento permanente. Una persona solo puede formar
parte de una unidad de convivencia.

No rompe la convivencia las separaciones transito-
rias de sus miembros, cuando sea consecuencia de la
realizacion de estudios, estar sometidos a tratamien-
to médico, rehabilitacion o situaciones similares.

A efectos de la consideracion de pareja de hecho se

¢ Se ha excluido de la redaccién en la tltima modificacion lle-
vada a cabo el requisito de ser menor de 65 afios, que se inclufa

con anterioridad.

considera como tal, la constituida con andloga rela-
cion de afectividad a la conyugal con al menos dos
afios de antelacion, por quienes, no hallaindose impe-
didos para contraer matrimonio, no tengan vinculo
matrimonial con otra persona y hayan convivido de
forma estable y notoria con caracter inmediato a la
solicitud de la prestacion y con una duracién ininte-
rrumpida no inferior a cinco anos’.

Debemos advertir que la mencion hecha a “quienes
no estén impedidos para contraer matrimonio” ex-
cluye de la consideracion de parejas de hecho a las
personas que estén separadas de hecho o de derecho,
puesto que solo el divorcio extingue el matrimonio
y por tanto permite contraer nuevas nupcias y por
ello, aunque algunas leyes de las comunidades auto-
nomas® permitan la inscripcion en sus registros de
pareja de hecho a las personas separadas judicial-
mente, no cumplen el requisito necesario a efectos
del IMV, en similitud con lo que ocurre en el caso de
pensiones de viudedad.

2.4 Supuestos especiales de titulares y beneficia-
rios

En la ultima reforma llevada a cabo en relacion a
las consideracién de unidades de convivencia, y de
domicilio en supuestos especiales, se ha incluido a
las personas que figuren empadronadas en estable-
cimientos colectivos, o en un domicilio ficticio, por
carecer de techo y residir habitualmente en un mu-
nicipio, si bien se hace la excepcion de que, en estos
casos, los descendientes podran ser hasta el segundo
grado si no estuvieran empadronados con sus ascen-
dientes de primer grado. También se puede conside-
rar domicilio, a estos efectos, el uso individualizado
de una habitacién en un establecimiento hostelero o
similar, o de una determinada zona del domicilio si
es de uso exclusivo.

’La definicién coincide plenamente con la del articulo 221.2 de
la LGSS (referida a la consideracion de pareja de hecho a efectos
de poder ser beneficiario de la pension de viudedad), que era la

referencia que se inclufa en la redaccién original de este articulo.

8A modo de ejemplo la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Parejas
de Hecho de la Comunidad Auténoma de Extremadura (DOE
8 abril)
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Se contemplan, por otra parte, supuestos especia-
les de personas beneficiarias que no se integran en
una unidad de convivencia, aunque mantengan los
vinculos sefialados para ser considerados como tal,
cuando se trate de mujeres victimas de violencia de
género que hayan abandonado su domicilio habitual,
asi como en los supuestos de personas que hubieran
iniciado los tramites de separacién, nulidad, divor-
cio o instado la disolucién dela pareja de hecho o,
en el supuesto de parejas de hecho no formalizadas
que hubieran cesado la convivencia, o de personas
que hayan abandonado el hogar por desahucio o este
se declare inhabitable por accidente u otra causa de
fuerza mayor.

Como hemos sefialado, la ultima reforma en relacién
a las unidades de convivencia incluyé a los convivien-
tes en el mismo domicilio, sin vinculo de parentesco,
siempre que se encuentren en riesgo de exclusion y asi
se certifique por los servicios sociales competentes.

2.5 Requisitos para el acceso y mantenimiento de
la prestacion

A las personas beneficiarias (sean titulares o no de la
prestacion) se les exige el cumplimiento de los requi-
sitos siguientes:

- Residencia legal y efectiva en Espana’, en el mo-
mento de la solicitud y de forma continuada e inin-
terrumpida durante al menos el aflo inmediatamente
anterior'

°La residencia en Espana legal se acredita con la autorizacion de
residencia o la inscripcién en registro central de extranjeros o
la tarjeta de familiar de ciudadano de la Unién, en funcion de
si se aplica a los ciudadanos nacionales de terceros Estados (Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espana y su integracion social); o a los ciuda-
danos a los que se aplica el régimen comunitario (Real Decreto
240/2007 de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y re-
sidencia en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la
Unién Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econémico Europeo). La residencia efectiva se acredita
con el empadronamiento en un municipio (Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local), el empadro-
namiento en ningdn caso acredita la residencia legal en Espana

de los ciudadanos extranjeros.

1 Este requisito no se exige en los supuestos de menores incor-
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- Encontrarse en situacion de vulnerabilidad econo-
mica por carecer de rentas o ingresos suficientes.

- Haber solicitado las pensiones y prestaciones pu-
blicas vigentes a las que pudieran tener derecho',
exceptuados los salarios sociales, rentas minimas de
insercion o ayudas analogas de asistencia social.

- Cuando formen parte de una unidad de conviven-
cia, esta debe estar constituida durante al menos el
ano anterior a la solicitud de forma continuada'?.

Ademas de estos requisitos las personas no incluidas
en una unidad de convivencia (por tanto coincidiran
en la condicién de beneficiarias titulares), se les exi-
gird en la fecha de la solicitud":

a) Si son menores de 30 afios haber vivido de forma
independiente' en Espaiia, durante al menos los tres
anos inmediatamente anteriores.

b) Si son mayores de 30 anos, deben acreditar que,
durante el afio inmediatamente anterior su domicilio
en Espafia ha sido distinto al de sus progenitores, tu-
tores o acogedores.

porados a la unidad de convivencia por nacimiento, adopcién,
guarda con fines de adopcion o acogimiento familiar permanen-
te; a las personas victimas de trata de seres humano o explota-

cion sexual y a las mujeres victimas de violencia de género.

" En realidad este requisito actualmente no se puede exigir, ya

que esta pendiente de desarrollo reglamentario.

12 Salvo en los supuestos de nacimiento, adopcién, guarda con
fines de adopcidn o acogimiento familiar permanente, mujeres
victimas de violencia de género, personas victimas de trata de
seres humanos o explotacion sexual y supuestos justificados que

se determinen reglamentariamente.

13 Estos requisitos no se exigen a las mujeres victimas de vio-
lencia de género, personas que hayan iniciado los tramites de
separacion o divorcio u otras circunstancias similares y hayan
abandonado el domicilio.

' Deben acreditar que su domicilio ha sido distinto durante los
tres afos anteriores y que han permanecido en situacion de alta
en cualquier régimen de la Seguridad Social, Clases Pasivas, o
Mutualidad de prevision social alternativa al régimen de trabaja-
dores por cuenta propia o agrarios, al menos doce meses, conti-
nuados o no dentro de los tres aios anteriores.



La acreditacion de los requisitos se llevara a cabo
mediante la presentacion de la documentacion o la
autorizacidn para su acceso de forma telematica por
la entidad gestora, en los términos establecidos en el
articulo 19 del Real Decreto-ley 20/2020". No obs-
tante los requisitos de ingresos y patrimonio para el
acceso y mantenimiento del derecho, se realizara por
la entidad gestora conforme a la informacion que re-
cabe por medios telematicos de la Agencia Estatal de
la Administracién Tributaria (AEAT) y en las Ha-
ciendas Tributarias Forales de Navarra y de los terri-
torios histéricos del Pais Vasco, tomando como refe-
rencia la informacion respecto del ejercicio anterior
a aquel en que se lleve a cabo el reconocimiento del
derecho o el control, o en su defecto, la informacién
mas actualizada que conste en dichas administracio-
nes publicas.

El INSS comprobara el cumplimiento de los requi-
sitos y obligaciones de las personas beneficiarias del
IMV. Mediante controles periddicos realizard las
comprobaciones necesarias para el mantenimiento
del derecho o de su cuantia, llevando a cabo cuantas
comprobaciones, inspecciones, revisiones y verifica-
ciones que considere necesarias.

2.6 Situacion de vulnerabilidad economica

Se considera que se produce la situacion de vulnera-
bilidad econdémica cuando el promedio mensual del
conjunto de ingresos y rentas anuales computables,
de la persona individual o del conjunto de miembros
de la unidad de convivencia, en su caso, correspon-
dientes al ejercicio econdmico anterior, sea inferior
al menos en 10 euros, a la cuantia mensual de renta

> A efectos de que la transmision de datos se lleve a cabo con
mayor agilidad, seguridad y preferentemente por medios tele-
maticos, asi como para garantizar la cooperacion de todas las
administraciones o sujetos privados que deban facilitar infor-
macidn, se modificé la redaccién del articulo 71 de la LGSS, en
relacion a los datos que deben facilitarse a la administracion de
la Seguridad Social, sin necesidad de recabar la autorizaciéon de
las personas cuyos datos se facilitan, esta modificacion se llevé a
cabo mediante el Real Decreto-ley 20/2020 y con posterioridad
se ha vuelto a modificar mediante el Real Decreto-ley 2/2021.
Asimismo se ha modificado la redaccién del articulo 77 de la
LGSS para garantizar los derechos en materia de proteccién de
datos personales y garantia de los derechos digitales, estableci-
dos en el Reglamento (UE) n° 679/2018 y la LO 3/2018

garantizada, en funcion de la modalidad y el nimero
de miembros de la unidad de convivencia.

Para 2021 el importe de la renta garantizada para
una persona que no esta integrada en una unidad de
convivencia es de 5.639,20 € anuales (importe anual
de las pensiones no contributivas)'®.

Para la determinacién de la situacién de vulnera-
bilidad econdémica se tomard en consideracién la
capacidad econdémica de las personas solicitantes
individuales o de las integradas en una unidad de
convivencia, computéndose, en su conjunto, los in-
gresos de todos los miembros que la componen. A
estos efectos no se computan como ingresos los sa-
larios sociales, rentas minimas de insercion o ayudas
analogas de asistencia social concedidas por las co-
munidades auténomas, y otros ingresos y rentas pre-
vistas en el articulo 18 del Real Decreto-ley 20/2020.

Para determinar la situacion de vulnerabilidad eco-
némica se tiene en cuenta el patrimonio valorado.
En el Anexo II del Real Decreto-ley 20/2020 se in-
corpora una escala en funciéon del nimero de miem-
bros de la unidad de convivencia.

Exclusiones:

No se considera que una persona beneficiaria indi-
vidual se encuentra en situacion de vulnerabilidad
economica, cuando el importe del patrimonio valo-
rado sea igual o superior a tres veces la cuantia co-
rrespondiente de renta garantizada (en 2021 la cuan-
tia es de 16.917,60 € anuales).

También se encuentran excluidos del acceso al in-
greso minimo vital, con independencia de la valo-
racién de su patrimonio, las personas beneficiarias,
individuales o integradas en una unidad de convi-
vencia, en la que cualquiera de sus miembros sea ad-
ministrador de derecho de una sociedad mercantil
que no haya cesado en su actividad.

3. ACCION PROTECTORA

La accion protectora del ingreso minimo vital incluye:

16 Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 2021.
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Una prestacion econémica que se hace efectiva men-
sualmente.

La prestacion farmacéutica gratuita para las personas
titulares o beneficiarias del ingreso minimo vital".

La exencion del pago de precios publicos por servi-
cios académicos universitarios para los beneficiarios
a los que se reconozca dicha situacion entre los me-
ses de junio y diciembre de 2020, en relacion a los
estudios conducentes a la obtencién de titulos de ca-
racter oficial durante el curso 2020-2021.

3.1 Prestacion economica.

La prestacion econdémica del IMV se fija y hace
efectiva mensualmente, tomando como referencia
el importe anual de las pensiones no contributivas
(PNC)*

Su cuantia se determina por la diferencia entre la
cuantia de la renta garantizada y el conjunto de to-
das las rentas e ingresos, computables a efecto del
IMYV, de la persona beneficiaria individual o de los
miembros de la unidad de convivencia, siempre que
la diferencia resultante sea igual a superior a 10 euros
mensuales.

Para 2021" el importe anual de las PNC es de
5.639,20 € que dividido por 12 son 469,93 €* men-
suales. A esta cuantia habria que restarle, en su caso,
las rentas e ingresos computables a efectos del IMV
de que disponga la persona beneficiaria.

17 La disposicion final tercera del Real Decreto-ley 20/2020 in-
corpora una letra f) al articulo 102.8 para incluir como personas
exentas de aportacion por la prestacion farmacéutica a las perso-
nas beneficiarias del IMV

'8 El importe de la PNC se fija anualmente en la LPGE.

1 El Real Decreto-ley fija la cuantia para el 2020, pero el importe
de las PNC ha sido actualizada por la Ley 11/2020 de PGE para
2021

% Debemos tener en cuenta que dicha cuantia no corresponde a
la cuantia mensual de las PNC, ya que las pensiones se abonan
en 14 pagas, 12 mensualidades y dos pagas extraordinarias, y el
IMV se abona en 12 pagas porque no se contemplan pagas ex-
traordinarias. Sin embargo el importe anual a percibir por los

beneficiarios es el mismo.
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La renta minima garantizada para una persona bene-
ficiaria individual, oscilaria entre 469,93 y 10 € men-
suales, dependiendo de las rentas e ingresos compu-
tables disponibles el afio anterior.

En el caso de que se trate de unidades de conviven-
cia, la cuantia mensual se incrementara en un 30 por
ciento por cada miembro a partir del segundo hasta
un maximo del 220 por ciento?.

En el supuesto de que se trate de una unidad de con-
vivencia monoparental, se incrementara con un 22
por ciento de la cuantia, como “complemento de mo-
noparentalidad”™.

La norma deja a desarrollo reglamentario la posibi-
lidad de que se establezca un incremento en el caso
de que se acrediten gastos de alquiler de la vivienda
habitual superiores al 10 por ciento de la renta garan-
tizada, en su cuantia anual, en funcién del tamano y
configuracion de la unidad de convivencia.

Con la finalidad de que la prestaciéon mantenga su
accioén protectora dirigida a prevenir el riesgo de po-
breza, lograr la inclusién social y suplir las carencias
de recursos econdmicos para la cobertura de las ne-
cesidades basicas, los porcentajes a efectos de deter-
minar la cuantia de la prestacidn, la escala de incre-
mento para el calculo de la renta garantizada segun el

' En el Anexo I del Real Decreto-ley 20/2020, se incluye la escala
de incrementos para el célculo de la renta garantizada segtn el

tipo de unidad de convivencia

2 Se considera unidad de convivencia monoparental la constitui-
da por un solo adulto, que conviva con uno mas descendientes
hasta el segundo grado, menores de edad, sobre los que tenga la
guarda y custodia exclusiva. La misma condicion se otorga cuan-
do se trata de acogimiento familiar permanente o guarda con
fines de adopcion, o cuando el otro progenitor esté en prision o
en un centro hospitalario por un periodo ininterrumpido igual
o superior a un afo. También se podrd abonar en supuestos de
convivencia de los descendientes o menores con sus abuelos o
guardadores o acogedores cuando uno de ellos tenga reconocido
un grado 3 de dependencia, una incapacidad permanente abso-
luta o una gran invalidez, o en los supuestos de una mujer victi-
ma de violencia de género y uno o mas menores de edad sobre
los que tenga la guarda y custodia si se trata de descendientes
hasta el segundo grado, o bien menores en régimen de acogi-

miento familiar permanente o guarda con fines de adopcién.



tipo de unidad de convivencia y los valores e incre-
mentos para el calculo del limite de patrimonio apli-
cable®, se podran modificar por el Gobierno, a pro-
puesta del Ministro de Inclusidn, Seguridad Social y
Migraciones*, y previa consulta de la Comision de
seguimiento® y Consejo consultivo del IMV?*.

Esta modificacion se podra llevar a efecto, atendien-
do a la evolucién de las circunstancias sociales y
economicas y de las situaciones de vulnerabilidad,
asi como de las evaluaciones periddicas anuales que
debe realizar la Autoridad Independiente de Res-
ponsabilidad Fiscal (AIREF)*

3.1.1 Modificacion y actualizacion de la cuantia

Como hemos senalado, la cuantia de la prestacion
se fija mensualmente, tomando como referencia la
renta minima garantizada y ésta se fija anualmen-
te segun el importe de las PNC. El articulo 62 de la
LGSS establece que “las pensiones no contributivas
de la Seguridad Social serdn actualizadas en la co-
rrespondiente Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado, al menos, en el mismo porcentaje que dicha ley
establezca como incremento general de las pensiones
contributivas de la Seguridad Social’, por lo tanto, la
cuantia del IMV se actualizara anualmente con di-
cho importe.

» Los porcentajes se establecen en el articulo 10.2 y las escalas
en funcién de la unidad de convivencia y valores y limites de

patrimonio, en los Anexos Iy II, del Real Decreto-ley 20/2020.
* Disposicion final séptima Real Decreto-ley 20/2020.

»La Comision de seguimiento del IMV; se crea como drgano de
cooperacion administrativa para el seguimiento de la aplicacion
del Real Decreto-ley 20/2020. Su composicién, funcionamiento
y funciones se regulan en el articulo 30 de la citada norma, si

bien en algunos aspectos se remite al desarrollo reglamentario.

»E] Consejo Consultivo del IMV, se crea como érgano de con-
sulta y participacion de las entidades del Tercero Sector de Ac-
cion Social, y las organizaciones sindicales y empresariales, en el
articulo 31 del Real Decreto-ley 20/2020 se establece su compo-

sicién y funciones.

7 El articulo 28.3 del Real Decreto-ley 20/2020, establece que
el resultado del IMV y des las distintas estrategias y politicas de
inclusion serd evaluado anualmente por la AIREF, mediante la
emision de la correspondiente opinién, de acuerdo con la Ley
Orgénica 6/2013, de 14 de noviembre.

En 2021 la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de PGE
para 2021 y el Real Decreto 46/2021, de 26 de enero,
sobre revalorizacion de las pensiones del sistema de
la Seguridad Social, de las pensiones de Clases Pasi-
vas y de otras prestaciones sociales publicas para el
ejercicio 2021, establece que la cuantia de las pensio-
nes de invalidez y jubilacién de la Seguridad Social
en su modalidad no contributiva se incrementara en
el 1,8 por ciento respecto de la cuantia establecida
para 2020, porcentaje en el que se ha incrementado
también la cuantia del IMV

Asimismo, la cuantia de la prestacion se actualizara
con efectos del dia 1 de enero de cada afio, tomando
como referencia los ingresos anuales computables
del ejercicio anterior.

Es decir, una vez calculado el importe de la presta-
cién, se mantiene hasta el primer dia del ejercicio
econdémico siguiente, incluso cuando la variacion de
los ingresos anules computables del ejercicio ante-
rior motivara la extincién de la prestacion. No hace
ninguna referencia el Real Decreto-ley sobre la ex-
tincion de la prestacion en los supuestos de que el
cambio en los ingresos se produzca en el afio en que
se esta percibiendo y esta cuantia supere el importe
de la renta minima garantizada, como en el caso de
que la persona inicie una actividad laboral o profe-
sional, cause una pension contributiva u obtenga los
ingresos por otras circunstancias.

El Real Decreto-ley 20/2020 también prevé que el
importe pueda sufrir un aumento o disminucion,
mediante su revision por la entidad gestora, cuando
se produzcan cambios en las circunstancias perso-
nales de la persona o de los miembros de la unidad
de convivencia. En estos supuestos los efectos de
la modificacion se fijardn a partir del dia primero
del mes siguiente al de la fecha en que se hubiera
producido el hecho causante que provoca la modi-
ficacién.

Queda por determinar que se incluye en el término
“los cambios personales” y si estos excluyen, como
parece indicar la redaccion, los cambios de las ren-
tas disponibles. Es dificilmente asumible que una
vez desaparezca la situacion de carencia de rentas se
continuara en la percepcién de la prestacion, salvo
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que se trate de rentas que presumiblemente sean de
caracter temporal.

3.1.2 Suspension y extincion del derecho

La suspension del derecho a la prestacion esta pre-
vista para los supuestos de pérdida temporal de los
requisitos exigidos, de incumplimiento de las obli-
gaciones asumidas al acceder a la prestacién o de
las condiciones asociadas a la compatibilidad de la
prestacion con las rentas de trabajo o de la actividad
economica. La entidad gestora también puede sus-
pender cautelarmente su abono en los supuestos de
indicios de incumplimiento de los requisitos, o en el
caso de traslado al extranjero, por un periodo con-
tinuado o no, superior a noventa dias naturales al
afo, sin haberlo comunicado ni justificado, con an-
terioridad, a la entidad gestora, o bien cuando no se
comuniquen, por parte de los servicios sociales, los
informes® que, con caracter anual, deben emitir.

El fallecimiento de la persona titular implica la extin-
cion de la prestacion, sin perjuicio de que, cuando se
tratedeunaunidad de convivencia, otromiembrodela
misma, pueda presentar una nueva solicitud y de que,
cuando se presente en los tres meses siguientes al fa-
llecimiento, no se pierdan efectos econdmicos. Otras
causas de extincion pueden ser la pérdida definitiva
de los requisitos, sancidon, renuncia, suspension
del derecho durante un afio, incumplimiento de las
condiciones asociadas a la compatibilidad entre la
prestacion con rentas de trabajo o de la realizacion
de una actividad econdémica, o salida del territorio
nacional sin comunicacion ni justificaciéon, por un
periodo, continuado o no, superior a noventa dias
naturales al afio.

En ambos casos, tanto para la suspensién como para
la extincion del derecho, se deja abierta la posibilidad
de que, en el desarrollo reglamentario, se establezcan
otras causas.

3.2 Medidas de inclusion e incentivos al empleo

#E] articulo 19.bis establece que los servicios sociales comunica-
ran a la entidad gestora, con cardcter anual, el mantenimiento o
modificacién de los informes emitidos para su acceso, y el infor-

me de exclusion social, en determinados supuestos.
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El Real Decreto-ley incluye distintas medidas de
acompanamiento a la prestacion econémica

Las personas beneficiarias del IMV seran objetivo
prioritario y se tendran en cuenta en el disefio de los
incentivos a la contratacion.

Ademas, incorpora la posibilidad de compatibili-
zar la percepcion del IMV con rentas de trabajo o
la realizacion de una actividad econémica por cuen-
ta propia, con la finalidad de que su percepciéon no
desincentive la participacién en mercado laboral o
actividad profesional. Debemos sefialar que esta po-
sibilidad se remite al desarrollo reglamentario en el
que se fijaran los limites para dicha compatibilidad,
por lo que en la actualidad no se puede aplicar.

Se prevé la regulaciéon de un “Sello de Inclusién So-
cial” que distinguird a las empresas y entidades que
contribuyan al tramite de las personas beneficiarias
del IMV desde una situacion de riesgo de pobreza
y exclusion a la participacion activa en la sociedad.

GESTION DEL IMV
4.1 Competencia

La competencia para el reconocimiento y control de
la prestacion corresponde al INSS, segun lo estable-
cido en el articulo 22 del Real Decreto-ley 20/2020.

Previamente el Real Decreto 496/2020, de 28 de
abril, habia modificado la redaccion de la letra b) del
articulo 1.1 del Real Decreto 2583/1996, de 13 de di-
ciembre”, para adaptar su contenido y permitir la
asuncion de la gestion del IMV asi como de cual-
quier otra prestacion no contributiva que con poste-
rioridad se pudiera encomendar al INSS.

La redaccién anterior otorgaba la competencia al
INSS para “el reconocimiento y control del derecho a
la asignacion economica por hijo a cargo, en su mo-
dalidad no contributiva”. La nueva redaccién deja
abierta la posibilidad de gestionar cualquier presta-

2Real Decreto 2583/1996, de 13 de diciembre, de estructura or-
ganica y funciones del Instituto Nacional de la Seguridad Social
y de modificacion parcial de la Tesoreria General de la Seguridad

Social.



cién econOmica no contributiva, con las salvedades
previstas en el texto “el reconocimiento y control del
derecho a las prestaciones econdmicas del sistema de
la Seguridad Social en su modalidad no contributiva,
con excepcion de aquellas cuya gestion esté atribuida
al Instituto de Mayores y Servicios Sociales o servicios
competentes de las comunidades auténomas”

En cuanto a la gestion del IMV, se incluye la posibi-
lidad de que el INSS y las comunidades auténomas o
entidades locales, podran suscribir convenios™ que
les habiliten para iniciar el expediente administrati-
vo, o la realizacién de gestiones previas a la resolu-
cion del expediente.

Las disposiciones adicionales cuarta y quinta, hacen
mencion expresa a otras férmulas de gestion o es-
pecificidades por la existencia de haciendas forales.

En la primera de ellas se indica que el Gobierno es-
tudiara a partir del 2021 la celebracién de convenios
con comunidades autéonomas que contemplen for-
mulas de gestion de la prestacion.

En la disposicion adicional quinta se establece que,
en los términos que se acuerde antes del 31 de octu-
bre de 2020, las comunidades auténomas de régimen
foral asumirdn con referencia a su ambito territorial,
las funciones y servicios correspondientes que el Real
Decreto-ley 20/2020 atribuye al INSS, en relacién al
IMV. En tanto no se produzca esta asuncién, median-
te convenio suscrito entre el Estado y la comunidad
auténoma interesada, se acordara una encomienda de
gestion para realizar las actuaciones que se prevean en
el mismo y que permitan la atencién integral de sus
beneficiarios en el Pais Vasco y Navarra.

En relacion al Pais Vasco, con fecha 17 de septiem-
bre de 2020 se public6 en el BOE la Resolucién de
8 de septiembre de 2020, de la Secretaria General
Técnica, del Ministerio de Inclusion, Seguridad So-
cial y Migraciones, en la que se publica el Convenio,
suscrito el 1 de septiembre de 2020, entre el INSS y
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, para la gestion
administrativa de la prestacion de ingreso minimo
vital en el Pais Vasco.

*Al amparo de lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Publico.

El Convenio tiene por objeto la encomienda de ges-
tion por la que el Instituto Nacional de la Seguri-
dad Social encomienda a Lanbide-Servicio Vasco
de Empleo la realizacion de actividades de informa-
cion, iniciacion y tramitacion de los procedimientos
administrativos para el reconocimiento y manteni-
miento de la prestacion del IMV, de las personas con
residencia en el Pais Vasco.

El plazo de vigencia del Convenio se extiende hasta
el 31 de octubre de 2020 pudiendo ser prorrogado,
en su caso, hasta que se apruebe la transferencia de
funciones y servicios correspondientes que se atri-
buyen al INSS en relacién con el IMV.

Con fecha 12 de noviembre de 2020, el BOE publi-
c6 la Resolucion de 4 de noviembre de 2020, de la
Secretaria General Técnica, por la que se publica la
Adenda de prorroga del Convenio entre el INSS y
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo para la gestion
administrativa de la prestacion de IMV, suscrita el
29 de octubre de 2020. El plazo de vigencia de esta
adenda se extiende hasta que la Comunidad Foral
asuma las funciones y servicios correspondientes
que se atribuyen al INSS en relacion con la presta-
cién econdémica no contributiva de la Seguridad So-
cial del IMV, con el limite de cuatro afios.

Respecto a la Comunidad Auténoma de Navarra,
aun no se ha firmado ningun convenio al respecto.

4.2 Procedimiento

El procedimiento se incluye en el Capitulo IV del Real
Decreto-ley 20/2020, en el que se incluyen las fases
de iniciacion, tramitacion y resolucion, asi como las
peculiaridades en cuanto a las solicitudes presentadas,
plazos y efectos econdmicos y la supervision del cum-
plimiento de los requisitos, que son, en general, los
establecidos para el resto de prestaciones de la Segu-
ridad Social. Las particularidades mas importantes se
presentan en cuanto a la presentacion de solicitudes y
los efectos econdmicos retroactivos a la fecha de 1 de
junio de 2020, sin perjuicio de que las solicitudes se
pudieran presentar a partir del dia 15 de junio.

Las sucesivas modificaciones de la redaccion de la
norma que regula la prestacion, asi como los cam-
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bios en los modelos de solicitud o en los criterios
para la acreditacion de los requisitos, ha supuesto
una enorme inseguridad tanto para los ciudadanos
que solicitan la prestaciéon como para los encargados
de su gestion.

4.3 Impugnacion de los actos y resoluciones admi-
nistrativas

El plazo para resolver y notificar las resoluciones de
la prestacion econémica de IMV es de seis meses®
desde la fecha de entrada en su registro de la solici-
tud. En el supuesto de que no se hubiera notificado
la resolucidn expresa en el plazo de seis meses, se
entendera que la solicitud se encuentra desestimada,
todo ello, sin perjuicio de la obligaciéon de resolver
por parte del INSS.

Nada indica el Real Decreto-ley 20/2020 sobre la im-
pugnacion de los actos o resoluciones administrati-
vas en relacion a la prestacidn, excepto la referencia a
la posibilidad de presentar reclamacién administra-
tiva previa en materia de prestaciones de Seguridad
Social, en los supuestos de inadmision de la solicitud
cuando, con caracter previo a la admision de la mis-
ma, se compruebe que los beneficiarios no cumplen
el requisitos de vulnerabilidad econdmica. El objeto
de la reclamacion previa se limitard conocer sobre la
causa de inadmision.

Esta posibilidad incorporada a la redaccion del ar-

*'La redaccion inicial del Real Decreto-ley 20/2020 preveia un
plazo de tres meses. La modificacion se llevé a cabo median-
te Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo
a distancia, con la finalidad de corregir las disfuncionalidades
detectadas en los meses de su vigencia. Uno de los mayores pro-
blemas era la imposibilidad de poder resolver, con los recursos
humanos disponibles por parte del INSS, las solicitudes de los
ciudadanos en el plazo establecido de tres meses. Con el objetivo
de agilizar la gestion de todas las solicitudes que se esperaban, la
administracion antes de su entrada en vigor, decidi6 externalizar
la gestion y encargé la gestion electrdnica de las prestaciones al
grupo empresarial publico TRAGSA. Sin embargo, a mediados
de diciembre, seis meses después de su entrada en vigor, la pres-
tacién no habia llegado mas que a 160.000 hogares (460.000 be-
neficiarios) A mediados de diciembre el nimero de solicitudes
presentadas superaba el millén doscientas mil. Posteriormente
se recurrié a la contratacion de mil cincuenta funcionarios in-

terinos.
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ticulo 25 por la disposicién final 11.3 del Real De-
creto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo
a distancia, contempla una fase previa de admision
vinculada exclusivamente a la situacion de vulnera-
bilidad econdémica, pretende agilizar la gestiéon con
la finalidad de dar cobertura al mayor numero de
personas en el menor tiempo posible, ante la mul-
titud de solicitudes presentadas en las que se habia
comprobado que no cumplian el requisito de vulne-
rabilidad econémica.

En cuanto a los restantes supuestos de impugnacion,
el articulo 21 sefiala que, sin perjuicio de las particu-
laridades previstas en la propia norma, es de aplica-
cion el articulo 129 de la LGSS*.

En general, como en el resto de prestaciones de la
Seguridad Social, frente a los actos de tramite cuali-
ficados y las resoluciones del INSS, bien de manera
expresa o presunta por silencio administrativo, cabe
interponer reclamacién administrativa previa, en los
términos y con los plazos establecidos en el articulo
71 de la LJS, asi como la revisiéon de oficio o a ins-
tancia de parte, en los supuestos contemplados en la
LPAC y con los efectos senialador en el articulo 53 de
la LGSS.

4.4 Revision de oficio de los actos declarativos de
derecho

La posibilidad de revisar de oficio los actos declarati-
vos de derecho en perjuicio de los beneficiarios, por
parte de las entidades gestoras de la Seguridad Social,

2 Debemos indicar que esta remision al articulo 129 LGSS se
realiz6 con anterior a la modificaciéon que se ha llevado a cabo
en el articulo 129 LGSS por el Real Decreto-ley 3/2021, que ha
cambiado su denominacidn, asi como su contenido. Se ha ade-
cuado su redaccion a la actual Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun, ya que hasta el 3 de fe-
brero de 2021, las referencias que aparecian en dicho articulo se
referfan a la derogada Ley 30/1992. Asimismo ha incorporado
los apartados 4, 5 y 6 para incluir referencias a la utilizacion de
procedimientos y medios electrénicos, asi como la autenticacién
y firma electrénica de los ciudadanos y sus representantes.

Por tanto, todas las modificaciones introducidas en el articulo
129 LGSS, en relacién a la utilizacion de las normas de proce-
dimiento, autenticacién y firma, referidos a los procedimientos
de la Seguridad Social, se aplican a la gestion de la prestacion de
IMV.



se regula en el articulo 146 de la Ley 36/2011 (L]S)*
y que veta la posibilidad hacerlo de oficio por la en-
tidad gestora, debiendo recurrir ante el Juzgado de
lo Social, presentando la oportuna demanda. Todo
ello sin perjuicio de los supuestos exceptuados en los
casos de rectificacion de errores materiales o de he-
cho y los aritméticos, las revisiones motivadas por la
constatacion de omisiones o inexactitudes en las de-
claraciones del beneficiario, asi como la reclamacién
de las cantidades que, en su caso, se hubieran perci-
bido indebidamente por tal motivo. En estos casos la
accion de revision prescribe a los cuatro afos.

En el supuesto de prestaciones de IMV el articulo
17.1 del Real Decreto-ley 20/2020 relativo al rein-
tegro de prestaciones indebidamente percibidas,
se establece que el INSS podra revisar de oficio, en
perjuicio de los beneficiarios, los actos relativos a la
prestacion de IMV, siempre que la misma se efectte
dentro del plazo maximo de cuatro afios desde que
se dicto la resolucion administrativa que no hubiera
sido impugnada, en cuyo caso podra declarar y exi-

*Las Entidades, érganos u Organismos gestores, o el Fondo de Ga-
rantia Salarial no podrén revisar por si mismos sus actos declara-
tivos de derechos en perjuicio de sus beneficiarios, debiendo, en su
caso, solicitar la revisién ante el Juzgado de lo Social competente,
mediante la oportuna demanda que se dirigird contra el beneficia-
rio del derecho reconocido.

2. Se exceptuian de lo dispuesto en el apartado anterior:

a) La rectificacion de errores materiales o de hecho y los aritmé-
ticos, asi como las revisiones motivadas por la constatacion de
omisiones o inexactitudes en las declaraciones del beneficiario, asi
como la reclamacién de las cantidades que, en su caso, se hubieran
percibido indebidamente por tal motivo.

b) Las revisiones de los actos en materia de proteccion por des-
empleo, y por cese de actividad de los trabajadores auténomos,
siempre que se efectiien dentro del plazo mdximo de un ario desde
la resolucién administrativa o del érgano gestor que no hubiere
sido impugnada, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 147.
¢) La revision de los actos de reconocimiento del derecho a una
prestacion de muerte y supervivencia, motivada por la condena
al beneficiario, mediante sentencia firme, por la comision de un
delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, cuando la
victima fuera el sujeto causante de la prestacién, que podrd efec-
tuarse en cualquier momento, asi como la reclamacion de las can-
tidades que, en su caso, hubiera percibido por tal concepto.

3. La accidn de revision a la que se refiere el apartado uno prescri-
bird a los cuatro afios.

4. La sentencia que declare la revision del acto impugnado serd

inmediatamente ejecutiva.

gir la devolucion de las prestaciones indebidas.

Seiala que la entidad gestora, podrd proceder en
cualquier momento a la rectificacion de errores ma-
teriales o de hecho y los aritméticos, asi como las re-
visiones motivadas por la constatacion de omisiones
o inexactitudes en las declaraciones de los beneficia-
rios, asi como a la reclamacion de cantidades, que,
en su caso se hubieran percibido indebidamente por
tal motivo. En este caso, en nada se separa del conte-
nido del articulo 146.2.a) de la LJS.

Indica en el tercer parrafo que en los supuestos dis-
tintos a los indicados en los parrafos anteriores, la
revision en perjuicio de los beneficiarios se efectuara
de conformidad con el articulo 146 de la LJS.

Analizada la redaccién del articulo 17 del Real De-
creto-ley 20/2020 y el articulo 146 de la LJS, la duda
se suscita en relacion en “que otros supuestos distin-
tos” el INSS podra revisar de oficio sin necesidad de
recurrir a la jurisdiccion social sus actos declarativos
de derecho.

En el primer parrafo se refiere a los actos relativos
a la prestacion de IMV, en el supuesto de que la re-
solucién administrativa no hubiera sido impugnada.

En el segundo parrafo coincide plenamente con las
excepciones previstas en la LJS.

Por tanto, debemos entender que los actos en los que
es necesario instar, por parte de la gestora, su revi-
sion ante el Juzgado de lo Social competente, seran
todos aquellos relativos al IMV, que no estén inclui-
dos en la excepcion del segundo apartado y cuya re-
solucién administrativa si hubiera sido impugnada
por los beneficiarios, mediante la presentacion de la
oportuna reclamacion previa o revision.

4.5 Reintegro de prestaciones indebidas

En los supuestos en que, como consecuencia de
las revisiones realizadas por la entidad gestora, se
acuerde la extincion del derecho o la modificacién
de la cuantia de la prestacion, y existan cantidades
indebidamente percibidas, procedera el reintegro de
las mismas.
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Si la modificacion o extincion del derecho se produ-
ce como consecuencia de cambios en las circunstan-
cias que determinaron su célculo, y el importe de la
prestacion deviene en menor cuantia o se determina
que no deberian haber originado el derecho, los be-
neficiarios estdn obligados a reintegrar su importe.

El procedimiento de reintegro de las prestaciones in-
debidamente percibidas coincide con el establecido
en el articulo 55 para el resto de prestaciones de la
Seguridad Social, en funcién de si el beneficiario es
asimismo acreedor de importes por prestaciones de
la Seguridad Social, en cuyo caso se utiliza el proce-
dimiento especial del Real Decreto 148/1996 de 5 de
tebrero; o de no serlo se utilizara el Reglamento Ge-
neral de Recaudacion de la Seguridad Social, apro-
bado por Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio,
siendo exigibles, en su caso, los correspondientes
recargos e intereses en el caso de que la deuda no se
abone en periodo voluntario.

La norma deja al desarrollo reglamentario la posi-
bilidad de que la entidad gestora, en los supuestos
que se estimen, pueda compensar las deudas, hasta
un porcentaje maximo, con las mensualidades que
tuviera que abonar como prestacion de IMV.

El cuanto a la responsabilidad del reintegro de presta-
ciones indebidamente percibidas, se declaran respon-
sables solidarios a los beneficiarios de la prestacién
y a todas aquellas personas que en virtud de hechos,
omisiones, negocios o actos juridicos participen en la
obtencion fraudulenta de la prestacion, a los que seran
exigibles el principal, los recargos e intereses y las cos-
tas que puedan generarse para el cobro.

5. OBLIGACIONES, INFRACCIONES Y
SANCIONES

5.1 Obligaciones

Los titulares y beneficiarios, asi como otros sujetos
en relacion con el IMV tienen que cumplir determi-
nadas obligaciones que se relacionan en el Capitulo

VII del Real Decreto-ley 20/2020.

Se enumeran las obligaciones para las personas titu-
lares o integrantes de una unidad de convivencia, que
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sean perceptores del IMV, durante el tiempo de per-
cepcidn de la prestacion. Practicamente todas ellas
son de caracter informativo o documental. Sin em-
bargo, debemos detenernos en algunas obligaciones
que guardan relacién con las medidas de acompainia-
miento previstas junto con la prestacién econémica
o la comprobacién del requisito de vulnerabilidad
econdmica.

La primera de ellas, es la obligacién de las personas
titulares o integradas en una unidad de convivencia,
de presentar anualmente la declaracién correspon-
diente al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas (IRPF), en todo caso, aunque por sus ingresos
no tuvieran la obligacion de presentarla.

La segunda es la obligacion, tanto de titulares como
de integrantes de la unidad de convivencia, que sean
personas mayores de edad o menores emancipados,
de inscribirse como demandantes de empleo, den-
tro de los seis meses siguientes a la concesion de la
prestacion. Quedan excluidos de esta obligacion las
personas que cursen estudios reglados menores de
28 aios, las que tengan suscrito un convenio espe-
cial por ser cuidador de una persona dependiente, las
perceptoras de pension contributiva de incapacidad
permanente, gran invalidez o jubilacién, o pension
no contributiva de invalidez, asi como las mayores de
65 afios o bien las que estén afectadas por una disca-
pacidad en un grado igual o superior al 65 por ciento
o tener reconocida la situacion de dependencia.

La obligacion de estar inscritos como demandante de
empleo, se encontraba entre los requisitos para poder
percibir la prestacion en el articulo 7 del Real Decre-
to-ley 20/2020 y que, posteriormente, fue modifica-
do por la disposicion final 11.1 del Real Decreto-ley
28/2020, de 22 de septiembre, que lo incorpora como
una obligacién en los supuestos que se han sefialado.

Relacionada con la obligacién de estar inscrito como
demandantes de empleo, existe también la obliga-
cién de participar en las estrategias de inclusién que
promueva el Ministerio de Inclusion, Seguridad So-
cial y Migraciones.

Por tultimo haremos mencion a la obligacion
incorporada al texto en el articulo 33 bis, del



Ayuntamiento de comunicar los cambios en el
Padroén, en el supuesto de personas sin domicilio
empadronadas al amparo de lo previsto en las
instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la
gestion del Padron Municipal®; y ala obligacion, con
caracter anual, de comunicar a la entidad gestora,
por parte de los servicios sociales, de los informes en
relacion a la inexistencia de vinculos familiares o de
parentesco, cuando en un mismo domicilio existan
varias personas solicitantes del IMV, asi como del in-
forme de exclusion social.

5.2 Procedimiento sancionador

El Real Decreto-ley 20/2020 prevé que a efectos de la
competencia y el procedimiento para la imposicién
de sanciones sera de aplicacion lo establecido en el
Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo®, para la im-
posicion de sanciones a los solicitantes o beneficia-
rios de prestaciones del sistema de la Seguridad So-
cial y en lo no previsto en el Real Decreto-ley sera de
aplicacion lo dispuesto en Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social (LISOS).

El objeto del Real Decreto 928/1998 son los procedi-
mientos administrativos, comunes a las Administra-
ciones publicas, para la imposicién de sanciones por
incumplimiento de normas del orden social. Esta nor-
ma prevé que las infracciones por faltas leves y graves

** Resolucion de 29 de abril de 2020, de la Subsecretaria, por la
que se publica la Resolucion de 17 de febrero de 2020, de la Pre-
sidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccién
General de Cooperacién Autonémica y Local, por la que se dic-
tan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestion
del Padrén municipal (BOE 2 de mayo). Esta Resolucion ha sido
modificada Resolucién de 15 de diciembre de 2020, de la Sub-
secretaria, por la que se publica la Resolucion de 2 de diciembre
de 2020, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica
y de la Direccién General de Cooperacién Autondémica y Local
(BOE de 26 de diciembre), en relacién al empadronamiento de
las victimas de violencia de género o al empadronamiento en

infraviviendas y de personas sin domicilio.

* Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento general sobre procedimientos para la imposicion de
sanciones por infracciones de orden social y para los expedien-

tes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social.

se inicien por la entidad gestora, siendo la misma com-
petente para resolver. Sin embargo, en el supuesto de
infracciones por faltas muy graves es preceptivo la ac-
tuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

La LISOS senala que son infracciones administrati-
vas en el orden social, las acciones y omisiones de los
distintos sujetos responsables, tipificadas y sanciona-
das como tales en dicha norma y las leyes del orden
social. Se incluyen entre los responsables los traba-
jadores o asimilados, beneficiarios y solicitantes de
prestaciones de la Seguridad Social. Las infracciones
previstas para estos responsables se encuentran enu-
meradas en los articulos 22 a 24 de la LISOS.

Sin embargo, las infracciones por las que pueden
ser sancionados los solicitantes y perceptores de la
prestacion econdmica no contributiva de IMV, no se
enumeran en la LISOS, sino que estan relacionadas
en el propio Real Decreto-ley 20/2020.

Las infracciones previstas se consideran, segin su
naturaleza, leves, graves y muy graves. Las sanciones
podran imponerse en sus grados minimos, medio y
maximo. Ademas incluye la obligacion de que, en su
caso, proceda la devolucion de las prestaciones inde-
bidamente percibidas, o la posibilidad de no poder
solicitar una nueva prestacion durante seis meses, a
contar desde la fecha de la resolucion por la se im-
ponga la sancién, o cuando se haya actuado con fal-
seamiento de documentacién o mediante actuacio-
nes fraudulentas, durante dos afos o incluso cinco,
cuando exista reincidencia por faltas graves dentro
de los cinco anos anteriores. Todo ello, sin perjuicio
de las responsabilidades penales, civiles o adminis-
trativas a que hubiere lugar.

Por ultimo, en la disposicion transitoria cuarta, se
establece el régimen sancionador de los mediadores
sociales del ingreso minimo vital, asi como las san-
ciones previstas, en su caso.

6. REGIMEN DE FINANCIACION Y CONTROL
FINANCIERO

6.1 Régimen de financiacion

En el Real Decreto-ley 20/2020 se regula el régimen
de financiacion, asi como el régimen transitorio del
control financiero permanente.
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Senala en el articulo 32 que el IMV, como pres-
tacion no contributiva de la Seguridad Social, se
financiard de conformidad con lo previsto en el ar-
ticulo 109 del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Le-
gislativo 8/2015, de 30 de octubre y en su disposi-
cién adicional cuarta modifica el articulo 109.3.b),
para incluirlo como prestacion de naturaleza no
contributiva.

Por tanto, el IMV se financia mediante aportaciones
del Estado al presupuesto de la Seguridad Social.

La disposicion final segunda del citado Real Decre-
to-ley también modifica la letra a) del articulo 54 de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presu-
puestaria, para considerar en todo caso, como crédi-
to ampliable los destinados al pago del IMV, en los
mismos términos que los destinados al pago de pen-
siones de todo tipo de pensiones y el resto de subsi-
dios temporales de la Seguridad Social.

Dado que la prestacion se incorporé al sistema de
Seguridad Social durante el afio 2020 y no existia
dotacion presupuestaria para ello, en la disposicion
transitoria sexta se establece que durante 2020 se do-
tardn, mediante modificacion presupuestaria, los cré-
ditos presupuestarios que resulten adecuados para la
financiacion de la prestacion.

La disposicion adicional tercera regula un crédito
extraordinario en el presupuesto del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones para fi-
nanciar el IMV en el ejercicio 2020 por un impor-
te de 500.000.000 € en la aplicacidon presupuestaria
“aportacion del Estado a la Seguridad para financiar
el IMV”,

La Ley 11/2020 de PGE para 2021, en el articulo
12. 5 establece que el Estado realizara aportaciones
para financiar Ingreso Minimo Vital por importe de
3.016.910.000,00 €.

6.2 Régimen de control financiero
El control interno de la gestién econémico-financie-

ra de las entidades gestoras, servicios comunes y en-
tidades colaboradoras de la Seguridad Social se lleva
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a cabo mediante el ejercicio de la funcién intervento-
ra y del control financiero permanente’.

La funcién interventora tiene por objeto controlar,
antes de que sean aprobados, los actos que den lu-
gar al reconocimiento de derechos y obligaciones de
contenido econdémico, asi como los ingresos y pagos
que de ellos se deriven y la recaudacion, inversion o
aplicacion en general de los caudales publicos, con el
fin de asegurar que su administracion se ajusta a las
disposiciones aplicables a cada caso.

El objeto del control financiero permanente es com-
probar la verificaciéon de una forma continua, rea-
lizada a través de la correspondiente intervencion
delegada, que la actuacion de las entidades gestoras,
servicios comunes y entidades colaboradoras se ajus-
ta, en aspecto econdmico financiero, al ordenamien-
to juridico asi como a los principios generales de
buena gestion financiera.

El articulo 37 del Real Decreto-ley 20/2020 “control
de la prestacién” senala que la modalidad de control
ejercida sobre el reconocimiento del derecho y de la
obligacion de la prestacion sera la funcion interven-
tora y el control financiero permanente de acuerdo
con lo establecido en el articulo 147.1 de la Ley Ge-
neral Presupuestaria.

Los actos de ordenacién y pago material se inter-
vendran conforme a lo establecido en la seccidn 52,
capitulo IV, Titulo II del Real Decreto 706/1997 de
16 de mayo, por el que se desarrolla el régimen de
control interno ejercido por la Intervencion General
de la Seguridad Social (IGSS)

Sin embargo, la disposicion transitoria cuarta del
Real Decreto-ley 20/2020 establece un régimen
transitorio de aplicacion del control financiero per-
manente, como unica modalidad de control, para
el reconocimiento del derecho y de la obligacion de
los expedientes de la prestacion no contributiva del
IMV, medida que no es de aplicacion a los actos de
ordenacion y pago material de la prestacion. Sefia-

* Titulo VI de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria y articulo 2 del Real Decreto 706/1997, de 16 de
mayo, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejer-

cido por la Intervencion General de la Seguridad Social.



la que, hasta el 31 de diciembre de 2020, la modali-
dad de control ejercida sobre el reconocimiento del
derecho y de la obligacion de los expedientes serd
exclusivamente la de control financiero permanente.
Desde el 1 de enero de 2021, el reconocimiento del
derecho y la obligacion estara sometido a la funcién
interventora en todas sus modalidades.

En la exposiciéon de motivos del Real Decreto-ley
20/2020 la motivacion para adoptar esta medida, de
caracter excepcional, se encuentra en que “la urgente
necesidad de proceder al pago de estas prestaciones,
ante la necesidad social derivada de la crisis del CO-
VID-19, hace que los plazos de implementacién sean
extraordinariamente breves, dificultando el desarrollo
de los sistemas informadticos adecuados, asi como reor-
denar los procedimientos de control”

La propia disposicidn transitoria prevé, por una par-
te, la ampliacién por un plazo de hasta seis meses
adicionales del periodo transitorio previsto, siempre
que se acuerde de forma motivada por el Consejo
de Ministros, a iniciativa de la Intervencion General
de la Administracion del Estado (IGAE), previa pro-
puesta de la IGSS. La propuesta debera justificar la
extension del periodo transitorio y el plazo maximo
adicional.

Por otra parte también incluye la posibilidad de la
finalizacion del periodo transitorio con anterioridad
a lo previsto, mediante Acuerdo del Consejo de Mi-
nistros (ACM), a iniciativa de la IGAE, previa pro-
puesta de la IGSS.

La Resoluciéon de 16 de diciembre de 2020, de la
IGAE, por la que se publica el ACM de 9 de diciem-
bre de 2020%, amplia el plazo del régimen transito-
rio de aplicacion del control financiero permanente,
como unica modalidad de control, hasta el 30 de ju-
nio de 2021.

En el ACM se indica que “La IGAE ha remitido al
Consejo de Ministros una propuesta de la IGSS para
ampliar dicho periodo transitorio hasta el 30 de ju-
nio de 2021. De acuerdo con esta propuesta, se siguen
dando las circunstancias que motivaron el periodo
transitorio inicial y su ampliacion se justifica en las

3 BOE 19 diciembre de 2020.

dificultades prdcticas que implicaria la fiscalizacion e
intervencion previa del reconocimiento del derecho y
de la obligacion de los expedientes de la prestacion de
IMYV, teniendo en cuenta el extraordinario aumento
de la carga de trabajo que supondrian dichos expe-
dientes y los medios humanos y técnicos con los que
cuenta actualmente la IGSS”.

7. EFECTOS DEL RECONOCIMIENTO DE LA
PRESTACION DEL INGRESO MINIMO VITAL
EN OTRAS PRESTACIONES

7.1 Efectos en relacion a las prestaciones familiares

El articulo 16 establece la incompatibilidad del IMV
con la percepcion de la asignacion econémica por
hijo o menor a cargo, sin discapacidad o con una dis-
capacidad inferior al 33%, cuando exista identidad
de causantes o beneficiarios. Esta es la tnica presta-
cién que se declara incompatible con el IMV.

La disposicion transitoria séptima procede a la inte-
gracion de la asignacion por hijo o menor a cargo en
el ingreso minimo vital, de manera que, a partir de
la entrada en vigor del Real Decreto-ley, el 1 de junio
de 2020, no podran presentarse nuevas solicitudes
para la asignacion econdmica por hijo o menor a
cargo sin discapacidad o con una discapacidad in-
ferior al 33%.

Las asignaciones econdmicas reconocidas hasta esa
fecha y las que se reconozcan como consecuencia
de nuevas solicitudes que retrotraigan los efectos
economicos con anterioridad, bien por haber sido
presentadas en fecha anterior o bien porque se pre-
senten en los 30 dias naturales siguientes porque la
persona alegue que no pudo presentarla debido a la
suspension de plazos administrativos®, quedan a ex-
tinguir y sus beneficiarios continuaran percibiéndo-
las hasta que dejen de concurrir los requisitos para
ello y proceda su extincion.

Como consecuencia de dicha integracion, la dispo-
sicién final cuarta modifica los articulos 351, 352 y
353 del texto refundido de la Ley General de la Segu-
ridad Social, reorganizando las prestaciones familia-

*E]l Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara

el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sani-
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res en su modalidad no contributiva y suprimiendo
del texto la asignaciéon econdémica por hijo o menor
a cargo, sin discapacidad o con una discapacidad in-
ferior al 33%. La redaccién de los citados articulos,
asi como de los articulos 354, 357, 358 y 359 ha sido
posteriormente modificada mediante la disposicion
final tercera del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de
septiembre, de medidas sociales en defensa del em-
pleo™®.

7.2 Prestacion transitoria del ingreso minimo vital

Con la finalidad de asegurar que la prestacion del
IMV llegue con la mayor agilidad posible a todos los
hogares que se pudieran encontrar en situacion de
vulnerabilidad econdmica, en la disposicion tran-
sitoria primera se establece la posibilidad de que el
INSS reconozca de oficio la prestacion a las personas
que ya fueran beneficiarios de la asignaciéon econd-
mica por hijo o menor a cargo a 1 de junio de 2020,
sin perjuicio de que estos con posterioridad pudieran
ejercer derecho de opcidn, por una u otra prestacion

Esta prestacion se reconoce con cardcter transitorio
hasta el 31 de diciembre de 2020, previa comproba-
ciéon de que se cumplen los requisitos establecidos
para ello, y su cuantia sea igual o mayor a la asigna-
cién que vinieran percibiendo, que quedara suspen-
dida

Los requisitos se comprueban directamente por la
entidad gestora mediante consulta de las bases de da-
tos de la AEAT, las Haciendas Tributarias Forales de
Navarra y de los territorios histdricos del Pais Vasco
y del INE.

La cuantia de la prestacion se actualiza con efectos de
1 de enero de 2021, tomando como referencia los in-
gresos anuales computables del afo anterior, que de

taria ocasionada por el COVID-19, en la disposicion adicional
tercera, suspende los plazos administrativos desde la fecha de
entrada en vigor del mismo y que se reanudaron con efectos de 1
de junio de 2020, por la disposicién derogatoria tnica.2 del Real
Decreto 537/2020, de 22 de mayo. La suspensién de términos
y la interrupcion de plazos se aplicard a todo el sector publico
definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

39 BOE 30 de septiembre de 2020.
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superar la cuantia establecida para percibir el IMV
extinguird la prestacion, sin perjuicio de que puedan
reanudar la percepcion de la asignaciéon econdémica
por hijo o menor a cargo, si se cumplen los requisitos
para ello.

En el caso de que con posterioridad medie solici-
tud del IMV por parte de las personas que perci-
ben la prestacion transitoria del IMV y la resolu-
cién fuera estimatoria, se extinguira la prestacion
transitoria. En todo caso, a partir del 1 de enero
de 2022 la prestacidn transitoria, devendra en de-
finitiva, siempre que el interesado presente la do-
cumentacion requerida por el INSS antes del 31 de
diciembre de 2021 y se cumplan los requisitos para
su percepcion.

7.3 Efectos en relacion con las prestaciones otorga-
das por las Comunidades Auténomas.

La prestacion del IMV se establece como la ultima
red de proteccion de los ciudadanos en situacion de
vulnerabilidad econémica.

En el articulo 18 exceptua del computo de los in-
gresos y patrimonio los salarios sociales, rentas mi-
nimas de insercién o ayudas analogas de asistencia
social concedidas por las comunidades auténomas.

La compatibilidad de las prestaciones de las comu-
nidades auténomas con el IMV permite que los ciu-
dadanos que cumplan los requisitos para poder be-
neficiarse de dicha prestacion la perciban y que, en
el caso de cumplir asimismo los requisitos para per-
cibir la establecida por las comunidades autonomas,
perciban por éstas la diferencia que les corresponda
en caso de ser esta mayor.

Esta situacion ha provocado que las comunidades
autonomas revisen las normas reguladoras de las
prestaciones que otorgan, entre ellas la Comunidad



Valenciana* o la Comunidad de Catalufa*!, con el
objeto de adaptarlas a la implantacion del IMV.

Con la finalidad de intensificar los mecanismos de
cooperacion con otras administraciones el articulo
29 prevé mecanismos de colaboracion especificos
entre el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social
y Migraciones y las comunidades auténomas, espe-
cialmente dirigidos a facilitar la utilizacién conjunta
de medios y servicios publicos, mediante la asisten-
cia reciproca y el intercambio de informacion.

Se establecen protocolos bidireccionales de comuni-
cacion.

Por una parte, las comunidades auténomas podran
remitir al INSS los datos de las personas interesa-
das, que residan en su domicilio y que otorguen su
consentimiento, para el reconocimiento del IMV.
La remision se llevara a efecto a través de los pro-
tocolos informaticos habilitados al efecto, en los
que se informara de los datos necesarios para su
identificacion y la instruccién del procedimiento,

“ En el BOE de 30 de agosto de 2020 se publica el Decreto-ley
7/2020, de 26 de junio, de modificaciéon de la Ley 19/2017, de
20 de diciembre, de renta valenciana de inclusion. En la citada
norma se indica que la entrada en vigor del Real Decreto-ley
20/2020, ha supuesto la alteracién del régimen vigente en la Co-
munitat Valenciana, ante la falta de seguridad juridica que genera
en las personas la existencia de dos prestaciones cuyos objetos de
concesion son concurrentes y compatibles. En las caracteristicas
dela renta valenciana de inclusion incluye que es complemen-
taria respecto del ingreso minimo vital regulado por el Real
Decreto-ley 20/2020 y es incompatible con la renuncia o falta
de solicitud de las prestaciones econdmicas publicas a las que

tengan derecho, desde cualquiera de los sistemas de rentas.

“En el BOE de 28 de enero de 2021, se publica el Decreto-ley
28/2020, de 21 de julio, por el que se modifica la Ley 14/2017, de
20 de julio, de la renta garantizada de ciudadania, y se adoptan
medidas urgentes para armonizar prestaciones sociales con el
ingreso minimo vital. Indica la exposicién de motivos: Actual-
mente, la competencia y gestion de las rentas minimas es de las co-
munidades autonomas y Catalufia tiene la prestacién de la renta
garantizada de ciudadania (en adelante, RGC) como ultima red
de proteccion con unos umbrales propios mds elevados. La irrup-
cion del IMV en un escenario descentralizado y heterogéneo puede
provocar inseguridad juridica a los ciudadanos porque representa
una nueva prestacion de la cual el resto de las rentas minimas son

subsidiarias”

asi como de un certificado que sera suficiente para
que considere solicitadas las prestaciones y que
sera acreditativo de la constitucion de la unidad de
convivencia, del cumplimiento de los requisitos y
de que se encuentra en su poder la documentacién
que prueba su cumplimiento, a excepcién de la vul-
nerabilidad econémica.

Esta posibilidad ya se preveia en la disposicion tran-
sitoria primera, de manera que el INSS pudiera reco-
nocer, hasta el 31 de diciembre de 2020, la prestacién
del IMV alas personas beneficiarias de alguna de las
distintas rentas de inserciéon o basicas establecidas
por las comunidades auténomas. Para ello las comu-
nidades auténomas debian obtener la conformidad
de los beneficiarios para remitir al INSS, a través de
los protocolos informaticos de intercambio de infor-
macion habilitados al efecto, los datos necesarios, asi
como un certificado emitido por la comunidad auté-
noma con los datos indicados en el parrafo anterior.

Por su parte, los expedientes resueltos por el INSS se
comunicaran a las comunidades autdnomas a través
de los protocolos informaticos establecidos.

La utilizacién de este protocolo puede originar la
responsabilidad de la comunidad auténoma en el
supuesto de que en virtud del certificado emitido
se reconociese la prestacion que con posterioridad
se declare indebida y no fuese posible recuperar su
importe. En estos casos, los perjuicios ocasionados
seran a cargo de la comunidad auténoma certifica-
dora.

8. El INGRESO MINIMO VITAL Y LAS NOR-
MAS INTERNACIONAES DE COORDINACION
EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

8.1 Principio de no exportabilidad del derecho

El Real Decreto-ley 20/2020 no prevé la exportacion
de la prestacion del IMV fuera del territorio nacio-
nal. Los traslados al extranjero tanto de los titulares
como de los miembros de la unidad de convivencia
pueden conllevar la suspensidn o extincion del dere-
cho, asi como la aplicacion de las sanciones previstas.

Por una parte, incluye entre las obligaciones, la de
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comunicar a la entidad gestora, con caracter previo,
las salidas al extranjero tanto del titular como de los
miembros de la unidad de convivencia, por un perio-
do, continuado o no, superior a noventa dias natura-
les durante cada afio natural, asi como, en su caso,
justificar la ausencia del territorio espafol.

En caso de traslado al extranjero por un periodo,
continuado o no, superior a noventa dias naturales
al afo, sin haberlo comunicado a la entidad gestora
con antelaciéon ni estar debidamente justificado, se
prevé la suspension cautelar y, en su caso, posterior
extincion del derecho.

El incumplimiento de la obligacién de comunicar los
traslados se considera infraccién muy grave y conlle-
va la sancién la extincion del derecho, y en su caso, la
obligacion de devolver la prestacion indebidamente
percibida durante el tiempo de estancia en el extran-
jero y la de no poder solicitar una nueva prestaciéon
durante un periodo de seis meses.

8.2 Aplicaciéon de las normas internacionales de
coordinacion de seguridad social

En relacion a la posibilidad de aplicar las normas in-
ternacionales de coordinacion de seguridad social, lo
que interesa es determinar si la prestacion del IMV
se encuentra dentro del campo de aplicacion de las
normas internacionales en materia de Seguridad So-
cial aplicables en Espaiia, reglamentos comunitarios,
convenios bilaterales o convenio multilateral ibe-
roamericano de Seguridad Social (CMISS)

Si concluimos que la prestacién del IMV no esta in-
cluida en el ambito de aplicacion material de estas
normas internacionales, no se pueden aplicar a la
gestion de dicha prestacion los principios informa-
dores de las normas internacionales y otros aspectos
contemplados en los mismos que puedan resultar
mas beneficiosos. Entre otros, no podria aplicarse el
principio de asimilacién de hechos o la exencién de
la obligacion de legalizar los documentos aportados
para el tramite de la prestacion, que hayan sido emi-
tidos por los organismos extranjeros y que se aplica
tanto a los documentos que se presentan para la ges-
tion de prestaciones dentro del ambito de los regla-
mentos comunitarios, en la mayoria de los convenios
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bilaterales y el CMISS, a prestaciones incluidas en el
ambito de aplicacion material de estos.

En relacion a los trabajadores transfronterizos, ya sean
paises donde se aplican los reglamentos comunitarios
(Francia o Portugal) o paises con los que Espana ten-
ga suscrito un convenio bilateral en materia de Segu-
ridad Social (Andorra o Marruecos), si bien solo se
abonard la prestacion en caso de que los solicitantes
residan en Espaia, al no encontrarse el IMV dentro
del campo de aplicacién material de dichas normas,
resulta mas dificil acudir al principio de colaboracion
administrativa para conocer datos en relacion a su si-
tuacion laboral o profesional, los ingresos del otro pais
o las rentas o pensiones que perciben o la situacion de
los miembros de la unidad de convivencia.

Una ultima consecuencia de que el IMV no se inclu-
ya en el ambito de aplicaciéon material de las normas
de coordinacion de seguridad social, es la percepcion
de la asignacion por hijo o menor a cargo.

Desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley no se
puede causar dicha prestacion cuando se trate de hi-
jos 0 menores con una discapacidad menor del 33%,
sin embargo, continuaran en su percepcion aquellos
que lo hubieran causado con anterioridad, en los
mismos términos que la estuvieran percibiendo.

Ahora bien, a efectos de poder causar el IMV las
prestaciones familiares reconocidas al amparo de las
normas internacionales, se trate de ciudadanos espa-
fnoles o extranjeros que residan en Espana, se com-
putaran como rentas.

Por otra parte, a aquellos beneficiarios de la asigna-
cién econdmica de proteccion familiar, a los que se
les haya reconocido el derecho al IMV por ser mas
beneficioso y que posteriormente recuperen la asig-
nacioén econémica por hijo o menor a cargo, volve-
ran a aplicarse las normas internacionales de coordi-
nacion de seguridad social.

8.3 Reglamentos Comunitarios sobre coordina-
cion de los sistemas de seguridad social

EIIMYV forma parte de la accion protectora del sistema
de la Seguridad Social y se configura como una pres-



tacion econdmica en su modalidad no contributiva®.

El hecho de que se trate de una prestaciéon no con-
tributiva no implica necesariamente que quede
fuera del ambito de aplicaciéon de los Reglamentos
Comunitarios sobre la coordinacién de los sistemas
de seguridad social®. De hecho las pensiones no
contributivas de jubilacién e invalidez*, asi como
la asignacién econdémica por hijo o menor a car-
go incluida dentro de las prestaciones familiares®,
se encuentran incluidas en el ambito de aplicacion
material de dichos Reglamentos, sin perjuicio de
la inclusiéon de las pensiones no contributivas en el
Anexo X del Reglamento (CE) n° 883/2004* (Regla-
mento de base) como pensiones no sujetas al princi-
pio de exportabilidad de prestaciones.

Actualmente, tras la reforma operada en el texto re-
fundido de la Ley General de la Seguridad Social,

2 Articulo 2 del Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el

que se establece el ingreso minimo vital.

# Reglamento (CE) n° 883/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 29 de abril de 2004, sobre la coordinacion de los
sistemas de seguridad social (Reglamento de base) y del Regla-
mento (CE) n° 987/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de septiembre de 2009, por el que se adoptan las normas
de aplicacién del Reglamento (CE) n° 883/2004, sobre la coor-
dinacién de los sistemas de seguridad social (Reglamento de

aplicacion).

* Incorporadas al sistema de la Seguridad Social mediante la
Ley 26/1990 y actualmente reguladas en el Capitulo II del Titulo
VI del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobada por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

*Incorporadas al sistema de la Seguridad Social mediante la Ley
26/1990 y actualmente reguladas en el Capitulo I del Titulo VI
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobada por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

*¢ El considerando (37) del Reglamento (CE) n° 883/2004, esta-
blece/ “Como el Tribunal de Justicia ha sefialado en repetidas oca-
siones, las disposiciones que suponen una excepcion al principio
de la exportabilidad de las prestaciones de seguridad social han
de interpretarse en sentido estricto. Esto significa que sélo pueden
aplicarse a las prestaciones que retinen las condiciones especifica-
das. Por consiguiente, el capitulo 9 del titulo III del presente Regla-
mento tinicamente puede aplicarse a las prestaciones que sean a la
vez especiales y no contributivas y que se enumeren en el anexo X

del presente Reglamento”.

mediante el Real Decreto-ley 20/2020%, la unica
prestacion prevista en la legislacion espafola que se
incluye dentro del campo de aplicaciéon material del
Reglamento (CE) n° 883/2004, es la asignacion eco-
ndémica en los supuestos de hijo o menor a cargo con
una discapacidad igual o superior al 33%.

La modificaciéon normativa ha sido comunicada a
los Estados miembros de la Unién Europea, del Es-
pacio Econémico Europeo y de la Confederacién
Suiza, a través de la Comision Administrativa para
la coordinacion de los sistemas de Seguridad Social.

Por otra parte, si consideramos que la prestacion del
IMYV no esta incluida en los Reglamentos Comunita-
rios de coordinacion de seguridad social y que no les
son de aplicacién los articulos 67 a 69 del Reglamen-
to (CE) n° 883/2004, el reconocimiento del IMV no
puede dar lugar al calculo del complemento diferen-
cial establecido en el apartado 2 del articulo 68 del
citado Reglamento, y que esta previsto en el caso de
acumulacion de derecho a prestaciones familiares.

Para valorar si el IMV se encuentra dentro de los re-
glamentos de coordinacién de seguridad social, de-
bemos analizar el campo de aplicacién material del
Reglamento de base.

El apartado 1 del articulo 3 sefiala que el Reglamento
se aplicard a toda la legislacion relativa a las ramas
de seguridad social relacionadas con: las prestaciones
de enfermedad; las prestaciones de maternidad y de
paternidad asimiladas; las prestaciones de invalidez;
las prestaciones de vejez; las prestaciones de supervi-
vencia; las prestaciones de accidentes de trabajo y de
enfermedad profesional; los subsidios de defuncion;
las prestaciones de desempleo; las prestaciones de pre-
jubilacion y las prestaciones familiares.

Asimismo establece en su apartado 2 que “Salvo dis-
posicion en contrario del anexo X1, el presente Regla-
mento se aplicard a los regimenes de seguridad social
generales y especiales, contributivos y no contributi-
vos, asi como a los regimenes relativos a las obliga-
ciones del empleador o del armador”y en el apartado
3 “El presente Reglamento también se aplicard a las

Y posteriormente mediante Real Decreto-ley 30/2020, de 29

de septiembre.
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prestaciones especiales en metdlico no contributivas
previstas en el articulo 70”

En sentido negativo el apartado 5 del articulo 3 in-
dica que “El presente Reglamento no se aplicard a la
asistencia social y sanitaria, ni a las prestaciones res-
pecto a las cuales un Estado miembro asuma la res-
ponsabilidad de los dafios causados a las personas y
prevea una compensacion, tales como las concedidas a
las victimas de guerra y de acciones militares o de sus
consecuencias; las victimas de delitos, asesinato o ac-
tos terroristas; las victimas de dafios ocasionados por
agentes del Estado miembro en el ejercicio de sus fun-
ciones, o las victimas que se hayan visto perjudicadas
por razones politicas o religiosas o debido a su origen”

El propio Real Decreto-ley 20/2020, asi como el texto
refundido dela Ley General de la Seguridad Social en
su articulo 109, determinan el caracter de prestacion
no contributiva de la Seguridad Social, sin embargo
su inclusion dentro del articulo 3 no encaja ya que su
finalidad no se encuentra dentro de las prestaciones
relacionadas en el apartado 1. El IMV se configura
como “una prestacion dirigida a prevenir el riesgo de
pobreza y exclusion social™*®

Una de las principales caracteristicas de las presta-
ciones no contributivas es que se encuentran exclui-
das del principio de exportabilidad general de las
prestaciones de la Seguridad Social [...] “serdn facili-
tadas en el Estado miembro en el que las personas in-
teresadas residan, y de conformidad con su legislacion.
Esas prestaciones serdn facilitadas y sufragadas por la
institucion del lugar de residencia’”.

En cuanto a la exportacidon de las prestaciones de
asistencia social, la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea (TJUE) a este respecto
ha sido bastante restrictiva® y en los supuestos mas
amplios ha determinado su derecho, no en base a

* Segun el articulo 1 del Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de

mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital.

* Asi se declara en el considerando (37) ya sefialado con anterio-
ridad y en diversas sentencias. Ej. SENTENCIA DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA (Gran Sala) de 15 de septiembre de 2015. Asunto
C-67/14. «Procedimiento prejudicial — Libre circulacién de per-
sonas — Ciudadania de la Unién — Igualdad de trato — Direc-
tiva 2004/38/CE — Articulo 24, apartado 2 — Prestaciones de
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la posibilidad de aplicar los reglamentos comunita-
rios de coordinacién de los sistemas de Seguridad
Social, sino en base a la libre circulaciéon de ciuda-
danos.

Quedaria plantear, no obstante, si es necesario que
Espana inste la inclusion de la prestacion del IMV en
el Anexo X del Reglamento de base.

En otros Estados miembros existen prestaciones o
instrumentos similares que cubren el riesgo de po-
breza, la carencia de rentas o la cobertura de las nece-
sidades basicas, que estan excluidos del principio de
exportabilidad de prestaciones, si bien en unos casos
se encuentran incluidos en el Anexo X, pero la ma-
yoria no lo estan.

Espafia incorpord en dicho Anexo X ademas de las
pensiones no contributivas de jubilacion e invalidez,
las prestaciones que las complementan, segin dis-
pone la legislacién de las Comunidades Auténomas,
en las que tales complementos garantizan un ingreso
minimo de subsistencia habida cuenta de la situaciéon
econdmica y social en las correspondientes Comuni-
dades Auténomas. Junto a estas incluyd otras que tie-
nen caracter asistencial como el subsidio de garantia
de ingresos minimos (Ley 13/1982 de 7 de abril); las
prestaciones en metalico de asistencia a personas de
avanzada edad e invalidos incapacitados para el traba-
jo (Real Decreto 2620/81, de 24 de julio o el subsidio
de movilidad y compensacion por gastos de transpor-
te (Ley n° 13/82, de 7 de abril de 1982).

Entre las prestaciones que han establecido en los
distintos Estados miembros encontramos simili-
tudes con el IMV, prestaciones dirigidas a cubrir
las necesidades bdsicas de los ciudadanos, como
rentas minimas, recursos garantizados, subsidios
de subsistencia o ingresos basicos. Sin embargo,
practicamente todas ellas tienen en comun que se
consideran prestaciones de asistencia social y no
prestaciones no contributivas®

asistencia social — Reglamento (CE) n.c 883/2004 — Articulos
4y 70 — Prestaciones especiales en metalico no contributivas —
Nacionales de un Estado miembro en busca de un empleo resi-
dentes en el territorio de otro Estado miembro — Exclusiéon —

Mantenimiento de la condicién de trabajador»
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Estado miembro Prestacion
Alemania Minimo individual para demandantes de empleo.
Austria Recursos minimos garantizados
Bélgica Ingreso de Integracion
Bulgaria Minimo general no contributivo
Croacia Prestaciéon minima garantizada
Chipre Ingreso minimo garantizado
Republica Checa Subsidio de subsistencia
Dinamarca Prestaciones de integracion
Eslovaquia Asistencia por necesidades materiales
Eslovenia Asistencia social financiera
Estonia Prestacion de subsistencia
Finlandia Asistencia social basica
Francia Ingreso de solidaridad (RSA)
Grecia Ingreso minimo de garantia (RMG)
Hungria Prestacion para personas en edad activa
Italia Ingreso o pensiéon minima garantizada
Lituania Asistencia social en metalico para residentes pobres

8.4 Convenios bilaterales en
materia de seguridad social

Los Convenios bilaterales en
materia de Seguridad Social son
normas de coordinaciéon que
regulan las relaciones entre las
legislaciones de los dos paises
suscriptores.

Espafia tiene suscritos Conve-
nios con 23 paises®, en general
estan excluidas de su campo de
aplicacion material las pensio-
nes no contributivas, con excep-
cion de las prestaciones familia-
res en los convenios suscritos
con: Australia, Canadd, Chile,
Marruecos, Paraguay, Peru, Re-
publica Dominicana, Rusia, Ta-
nez, Ucrania y Uruguay.

En ningtn caso dentro del am-
bito de aplicacion material de

Como podemos comprobar practicamente todos
los Estados miembros incluyen en sus legislaciones
prestaciones dirigidas a garantizar a sus beneficia-
rios unos ingresos minimos de subsistencia. Sin em-
bargo, en la mayoria de los casos no se han recogido
en el Anexo X del Reglamento (CE) n° 883/2004.

Ello es debido a que estas prestaciones no se refieren
especificamente a una rama de seguridad social de
las enumeradas en el apartado 1 del articulo 3 del
Reglamento de base, sino que van dirigidas a cubrir
las situaciones de cobertura de necesidades basicas y
riesgo de pobreza. Practicamente todas se describen
como prestaciones de asistencia social y se conceden
exclusivamente a los ciudadanos residentes en su te-
rritorio, estando excluidas del principio de exporta-
bilidad de prestaciones.

mation/base-de-donnees-des-tableaux-comparatifs-mis-

soc/?lang=fr

los convenios bilaterales se ha
previsto la inclusion de una
prestacion dirigida a cubrir el riesgo de pobreza o
de exclusion social.

8.5 Convenio Multilateral Iberoamericano de Se-
guridad Social (CMISS)

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social (CMISS)**, hecho en Santiago de Chile
el 10 de noviembres de 2007, y el Acuerdo de Apli-
cacion del Convenio, hecho en Lisboa el 11 de sep-
tiembre de 2009 (BOE n° 7 de 8-1-2011), son normas
de coordinacién que regulan las relaciones entre las

51  Andorra, Argentina, Australia, Brasil, Cabo Verde, Cana-
da, Colombia, Corea, Chile, Ecuador, Estados Unidos de Amé-
rica, Filipinas, Japon, Marruecos, Méjico, Paraguay, Peru, Repu-
blica Dominicana, Rusia, Tinez, Ucrania, Uruguay, Venezuela

52 El Convenio entré6 en vigor el 1 de mayo de 2011, tras la
ratificacién de siete Estados: Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El
Salvador, Espafia y Portugal. La aplicacion del mismo queda
condicionada a la firma por dichos Estados del Acuerdo de Apli-

cacion que lo desarrolla. Para Espania se aplica desde 01.05.2011.
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legislaciones de los paises que los firmen, en materia
de Seguridad Social.

En el articulo 3 se regula el campo de aplicacion
material en el que estan exclusivamente incluidas
las prestaciones econémicas de invalidez, vejez y de
supervivencia, asi como las prestaciones econémi-
cas de accidentes de trabajo y de enfermedad pro-
fesional.

El apartado 4 del articulo 3 especifica que “el Conve-
nio no se aplicard a los regimenes no contributivos, ni
a la asistencia social, ni a los regimenes de prestaciones
en favor de las victimas de guerra o de sus consecuen-
cias” y, si bien en el apartado 5 se establece que “dos
o mds Estados Parte del presente Convenio podrdin
ampliar el ambito objetivo del mismo, extendiéndolo
a prestaciones o regimenes excluidos en principio” esa
ampliacion no se ha producido hasta la fecha.

Por tanto, el IMV se encuentra excluido del campo
de aplicacion material del CMISS.

9. EL REAL DECRETO-LEY 20/2020 Y SUS MO-
DIFICACIONES>?

El 1 de junio de 2020 se publicé en el Boletin Oficial
del Estado (BOE), el Real Decreto-ley 20/2020, de 29
de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vi-
tal.

Mediante Resolucion de 10 de junio de 2020, del Con-
greso de los Diputados, por la que se ordena la publi-
cacion del Acuerdo de convalidacion del Real Decre-
to-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece
el ingreso minimo vital (BOE 12 de junio) y de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 86.2 de la
Constitucion, el Congreso de los Diputados, en su
sesion del dia 10 de junio de 2020, acordé convalidar
el Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el
que se establece el ingreso minimo vital.

El Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas
urgentes para apoyar la reactivacion econémica y el
empleo (BOE 6 de julio), modifica el articulo 20 y la
disposicion transitoria primera.

*Se hace mencion a las modificaciones introducidas en el texto
a 2 de febrero de 202
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La disposicion final quinta, afiade un nuevo apartado
4 al articulo 20, con el fin de dar la cobertura legal
necesaria al INSS para facilitar a comunidades auté-
nomas y entidades locales la informacién necesaria
para el reconocimiento y control de las prestaciones
que son de su competencia, asi como la comunica-
cioén a cualquiera de las administraciones de las re-
soluciones relativas a las prestaciones del IMV para
la gestion y el control de la citada prestacion y a las
instituciones y organismos publicos que lo soliciten
para que puedan realizar, dentro del ambito de sus
competencias, actuaciones derivadas de la aplicacién
del IMV.

Por otra parte, se adiciona un nuevo parrafo en el
apartado 3 de la disposicion transitoria primera, y se
habilita la transmisién de informacion entre el INSS
y las Haciendas Forales en idénticos términos que los
previstos en relacion con la Agencia Estatal de Admi-
nistracion Tributaria, lo que resulta necesario para la
aplicacion de la citada disposicion transitoria en los
territorios forales.

La Resolucion de 8 de septiembre de 2020, de la
Secretaria General Técnica, por la que se publica el
Convenio entre el Instituto Nacional de la Seguridad
Social y Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, para la
gestion administrativa de la prestacion de ingreso
minimo vital en el Pais Vasco (BOE 17 septiembre),
lleva a efectos la posibilidad de asumir la gestion por
parte de las comunidades auténomas de régimen fo-
ral en la disposicion adicional quinta del Real Decre-
to-ley 20/2020.

Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de
trabajo a distancia (BOE 23 septiembre), modifica
los articulos 7, 19, 25 y 33, las disposiciones transito-
rias primera y segunda. Segutn la exposicién de moti-
vos, introduce una reforma imprescindible derivada
de que la puesta en marcha de los procedimientos
de reconocimiento de la prestacion no contributiva
de IMV, ha hecho evidente la necesidad de modificar
con urgencia algunos de sus preceptos con la finali-
dad de dar cobertura al mayor nimero de personas
en el menor tiempo posible.

Asi, lleva a cabo mejoras en la redaccién del texto
que han de repercutir positivamente en agilizar el ac-



ceso a la misma, aumentando las competencias del
INSS para llevar a cabo el reconocimiento de oficio
de la prestaciéon econdmica transitoria de ingreso
minimo vital durante 2020, o habilitando la base de
coordinacion padronal del INE para la confirmacion
de las solicitudes cuando coincidan los datos aporta-
dos por el solicitante de la prestacion.

El certificado de empadronamiento no requerira el
consentimiento de las personas empadronadas en
el mismo domicilio que el solicitante, al tiempo que
se contempla una fase previa de admision vinculada
exclusivamente a la situacion de vulnerabilidad eco-
némica. Y se suprime la obligacion de ser deman-
dante de empleo para poder solicitar la prestacion
pasando a convertirse en una obligacion de los bene-
ficiarios sin perjuicio de la prevision de excepciones.

Se modifica la Disposicion transitoria segunda para
ampliar el periodo de efecto retroactivo, ante la com-
plejidad en la tramitacion de la prestacion, y en aras
de garantizar el acceso a la proteccion. Las solicitu-
des que se hubieran presentado antes del 1 de enero
de 2021 verdn, en su caso, reconocida la prestacion
con efectos del 1 de junio del presente ano.

Se fundamentan las modificaciones en el actual
escenario de contenciéon y prevenciéon del CO-
VID-19 en el que es tan urgente y necesario atajar
la epidemia y evitar su propagacion para proteger
la salud publica, como adoptar medidas de con-
tenido econdémico y social para afrontar sus con-
secuencias en la ciudadania, en particular, en los
colectivos mas vulnerables. En esta linea, se con-
sidera imprescindible introducir el conjunto de
modificaciones de la regulaciéon del IMV con el
fin de reforzar la agilidad del procedimiento a tra-
vés del cual se reconoce esta prestacion, reforzar
la seguridad juridica y corregir las disfuncionali-
dades detectadas en los meses de vigencia, logran-
do asi que las personas y unidades de convivencia
en situacion de vulnerabilidad econémica puedan
acceder a la prestacidon cuanto antes.

Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de me-
didas sociales en defensa del empleo (BOE 30 septiem-
bre), modifica los articulos 4 a 8, 10, 13, 16, 34 y 35
y las disposiciones transitorias tercera y séptima. En

primer lugar, la disposicion final primera modifica
la disposicion adicional quinta de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, aprobada por el Real Decreto de
14 de septiembre de 1882, con la finalidad de que
las resoluciones judiciales firmes por la comision de
un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus
formas, en que la victima fuera ascendiente, descen-
diente, hermano, conyuge o exconyuge del investiga-
do, o estuviera o hubiese estado ligada a él por una
relacion de afectividad analoga a la conyugal tengan
su reflejo a la hora de reconocer la prestacion de in-
greso minimo vital.

En segundo lugar, la disposicion final tercera intro-
duce modificaciones en la regulacion de las presta-
ciones familiares de la Seguridad Social, en su moda-
lidad no contributiva, prevista en el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social.

En tercer lugar, la disposicion final quinta prevé una
nueva modificacion del IMV y completa la reforma
iniciada con el Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de
septiembre, de trabajo a distancia, (BOE 23 sep-
tiembre), que se presenta como imprescindible en la
puesta en marcha de los procedimientos de recono-
cimiento de la prestaciéon no contributiva de IMV,
garantizando que quedan corregidos aquellos pun-
tos oscuros de la norma que provocaban inseguridad
juridica y aquellos otros que obligaban a desestimar
el reconocimiento de las prestaciones, causando la
desproteccion de aquellos que son acreedores de la
misma. Al mismo tiempo se completa la mejora en
la redaccion del texto que permite una mejor com-
prension de la poblacion, lo que repercute positiva-
mente en agilizar el acceso a la misma, facilitando la
tramitacion de la prestacion.

En cuarto lugar, a través de la modificacion de la
disposicion transitoria tercera se establece la nece-
sidad de otorgar la prestacion a aquellos que, como
consecuencia de la crisis sanitaria provocada por el
COVID-19, ven o van a ver afectado sus ingresos de
forma inmediata, anticipAndose asi la proteccion de
aquellos, que si bien antes de la crisis sanitaria no
estaban en situacion de vulnerabilidad, tras la mis-
ma se han visto abocados a unas condiciones que ni
ellos mismo hubieran podido prever y otorgando la
proteccion, no solo durante el afio 2020 sino tam-
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bién durante el afio 2021.

En quinto lugar, se introducen modificaciones de la
regulacién del IMV con el fin de reforzar la agilidad
del procedimiento a través del cual se reconoce esta
prestacion, reforzar la seguridad juridica y comple-
tar las disfuncionalidades detectadas en los meses de
vigencia, logrando asi que las personas y unidades
de convivencia en situacién de vulnerabilidad eco-
némica puedan acceder a la prestacion cuanto antes.

Para finalizar y con la intencién de completar las
necesidades puestas en evidencia durante el tiempo
de vigencia de la prestacion y garantizar una mayor
proteccion, se modifica el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, dando nueva redac-
cion a determinados articulos destinados a regular
las prestaciones familiares de la Seguridad Social,
corrigiendo de esta manera los inconvenientes oca-
sionados con la reforma llevada a cabo con el Real
Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo.

Resolucién de 4 de noviembre de 2020, de la Secretaria
General Técnica, por la que se publica la Adenda de
prorroga del Convenio entre el Instituto Nacional de
la Seguridad Social y Lanbide-Servicio Vasco de Em-
pleo, para la gestion administrativa de la prestacion
de ingreso minimo vital en el Pais Vasco (BOE 12 de
noviembre).

De esta Resolucion se publicé la Correccion de erro-
res de la Resolucion de 4 de noviembre de 2020, de
la Secretaria General Técnica, por la que se publica
la Adenda de prérroga del Convenio entre el Institu-
to Nacional de la Seguridad Social y Lanbide-Servicio
Vasco de Empleo, para la gestion administrativa de la
prestacion de ingreso minimo vital en el Pais Vasco
(BOE 30 de noviembre)

La Resolucién de 16 de diciembre de 2020, de la In-
tervencion General de la Administracién del Estado
(BOE 19 diciembre), publica el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 9 de diciembre de 2020, por el que se
amplia el plazo de aplicacion del régimen transito-
rio de aplicacion del control financiero permanente,
como unica modalidad de control, para el recono-
cimiento del derecho y de la obligacion de los expe-
dientes de la prestacion no contributiva del ingreso
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minimo vital. Amplia la posibilidad establecida en
el articulo 37 del Real Decreto-ley 20/2020, que re-
gula el régimen de control de la prestacion de IMV,
disponiendo que la modalidad de control ejercida
sobre el reconocimiento del derecho y de la obliga-
cién de la prestacion no contributiva de IMV sera
la funcién interventora y el control financiero per-
manente.

La disposicion transitoria cuarta del citado Real De-
creto-ley, establecia un régimen transitorio de aplica-
cioén del control financiero permanente, como tnica
modalidad de control, para el reconocimiento del
derecho y de la obligacién de los expedientes de la
prestacion no contributiva de IMV, de acuerdo con
el cual hasta el 31 de diciembre de 2020 la modalidad
de control seria exclusivamente la de control finan-
ciero permanente, si bien este régimen transitorio no
resulta de aplicacion a los actos de ordenacion y pago
material de esta prestacidn, que se intervienen con-
forme a lo establecido en el articulo 37.

La misma disposicidn transitoria cuarta indica que el
Consejo de Ministros, a iniciativa de la IGAE, previa
propuesta de la IGSS podra acordar de forma moti-
vada la ampliacion, por un plazo de hasta seis meses
adicionales, de dicho periodo transitorio para la apli-
cacion del control financiero permanente como uni-
ca modalidad de control y que en la citada propuesta
se indicaran los motivos que justifican la extension
del periodo transitorio y el plazo adicional maximo
durante el que se mantendra dicho plazo.

La IGAE remitié al Consejo de Ministros una pro-
puesta de la IGSS para ampliar dicho periodo tran-
sitorio hasta el 30 de junio de 2021. De acuerdo con
esta propuesta, se siguen dando las circunstancias
que motivaron el periodo transitorio inicial y su am-
pliacién se justifica en las dificultades practicas que
implicaria la fiscalizacion e intervencién previa del
reconocimiento del derecho y de la obligacion de los
expedientes de la prestacion de IMV, teniendo en
cuenta el extraordinario aumento de la carga de tra-
bajo que supondrian dichos expedientes y los medios
humanos y técnicos con los que cuenta actualmente
la IGSS.

De conformidad con lo anterior el Acuerdo del Con-



sejo de Ministros “amplia el régimen transitorio de
aplicacion del control financiero permanente, como
unica modalidad de control, para el reconocimiento
del derecho y de la obligacion de los expedientes de
la prestacion no contributiva de IMV, hasta el 30 de
junio de 2021".

El Real Decreto-ley 35/2020, de 22 de diciembre, de
medidas urgentes de apoyo al sector turistico, la hos-
teleria y el comercio y en materia tributaria (BOE 23
de diciembre), mediante la disposicion final quinta
incorpora un nuevo apartado 2 al articulo 29.

Establece un mecanismo de colaboracion entre las
Comunidades Auténomas y el INSS, a través de
protocolos informaticos, para paliar la situacién la
provocada por pandemia del COVID-19 y que ha
determinado que la implantacion del procedimiento
que en dicho articulo se establecia no hubiera podi-
do realizarse, desde el inicio, de forma generalizada,
por la necesidad de realizar los desarrollos técnicos
necesarios de interoperabilidad entre administracio-
nes. Una vez completados los desarrollos técnicos,
resulta urgente su implementacion para atender, con
la mayor premura posible, las situaciones de nece-
sidad que son objeto de proteccion por el IMV. El
mecanismo previsto supone un avance en la colabo-
racion entre administraciones y un beneficio para el
ciudadano, permitiéndole relacionarse con la admi-
nistracion que pueda resultarle mas cercana.

La Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021 (BOE 31 di-
ciembre), establece en el articulo 44, que para el afo
2021, la cuantia de las pensiones de jubilacion e inva-
lidez del sistema de la Seguridad Social, en su moda-
lidad no contributiva, se incrementara en el 1,8 por
ciento respecto de la cuantia establecida para 2020,
quedando en un importe anual de 5.639,20 euros.

El importe de las pensiones no contributivas es el
que se tiene en cuenta a la hora de fijar la renta mi-
nima garantizada del IMV; segun lo establecido en el
articulo 10 del Real Decreto-ley 20/2020 “se conside-
ra renta garantizada en el caso de una persona indivi-
dual, el 100 por ciento del importe anual de las pen-
siones no contributivas fijada anualmente en la ley de
Presupuestos Generales del Estado, dividido por doce”.

Por consiguiente, en el caso de una persona benefi-
ciaria individual, la cuantia mensual de renta garan-
tizada asciende en 2021 a 402,80 €/mes.

El Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que
se adoptan medidas para la reduccion de la brecha de
género y otras materias en los dmbitos de la Seguri-
dad Social y econémico (BOE 3 de febrero), incluye
reformas que se consideran “imprescindibles” en el
ambito de la prestacion, sefialando que el periodo
de puesta en marcha, desde su entrada en vigor, ha
hecho evidente la necesidad de mejorar algunos as-
pectos, para permitir que se dé cobertura al mayor
numero de personas.

En el capitulo II incorpora entre otras, reformas en el
ambito subjetivo: la regulacion de las personas usua-
rias de prestaciones de servicio residencial cuando
residan en establecimientos financiados con fondos
privados; la eliminacion del limite de titulares en una
misma vivienda; la consideracién de determinados
casos especiales de empadronamiento en estableci-
mientos colectivos, infraviviendas o el empadrona-
miento de personas sin hogar y la modificacion de
las personas que pueden conformar la unidad de
convivencia.

También incluye novedades en el procedimiento,
algunas de ellas con caracter transitorio. Crea la fi-
gura del “mediador social del ingreso minimo vital”
durante los cinco primeros afos desde la entrada en
vigor de la norma, con la finalidad de agilizar y fa-
cilitar a la entidad gestora (INSS) la acreditacion de
determinados requisitos. Estos mediadores sociales
del ingreso minimo vital deben estar inscritos en el
registro que se crea al efecto.

Para finalizar incorpora la forma y lugares en los
que se podra realizar la notificacién de las resolu-
ciones en los supuestos de personas sin domicilio y
la obligacion de los ayuntamientos y las entidades
del Tercer Sector de Accidn Social de comunicar el
INSS los cambios de domicilio en el supuesto de
personas sin domicilio en cuya sede se encuentren
empadronados.
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ANALISIS/DEBATE

EL INGRESO MINIMO VITAL:
BREVES CONSIDERACIONES

JOSE MARIA ALONSO SECO
TECNICO DE LA ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.



En estas paginas se hacen algunas breves consideraciones sobre el ingreso minimo vital, nueva
prestacion no contributiva de la Sequridad Social. Estan referidas, de modo especial, a su relacion
con las rentas minimas autondmicas, dado que Ia finalidad de estas y aquel es esencialmente la
misma: combatir la pobreza y exclusion social de las personas y unidades de convivencia que son
vulnerables por no disponer de recursos economicos suficientes, mediante un ingreso destinado a

cubrir sus necesidades basicas.

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 2. ANTECE-
DENTES DEL INGRESO MINIMO VITAL. 3. AL-
GUNAS BREVES NOTAS SOBRE EL INGRESO
MINIMO VITAL. 4. A MODO DE BREVE CON-
CLUSION.

PALABRAS CLAVE: Seguridad Social, Comunida-
des Auténomas, Ingreso minimo vital, Rentas mini-
mas autonomicas.

1. INTRODUCCION

El Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el
que se establece el ingreso minimo vital (IMV, en
adelante) ha instaurado una nueva prestacion, de ca-
racter no contributivo, en el sistema de la Seguridad
Social. Fue convalidado por el Pleno del Congreso
de los Diputados con 297 votos a favor y 52 absten-
ciones. La implantacion de esta prestacion estaba
prevista a lo largo de la legislatura en el programa
de gobierno de coalicion PSOE-Unidas Podemos.
Las consecuencias econdmicas y sociales subsiguien-
tes a la pandemia del COVID-19', sin embargo, han
aconsejado adelantar su establecimiento porque, si
bien en el sistema de proteccion social espafol exis-
ten mecanismos de sustitucién o compensacion de
rentas para supuestos de inactividad laboral, podian
en estas circunstancias algunos de ellos no alcanzar

'Segtin la Comision Europea, el impacto econémico de la pande-
mia estd siendo mas severo de lo esperado. El 7 de julio de 2020
estimé para este afio una prevision de crecimiento econdémico
en el conjunto de la Unién Europea de -8,3% (en el afio 2019 fue
del 1,5%). En el caso de Espaiia es de -10,9% (2% en 2019), solo
superada por Italia, donde es de -11,2% (0,3% en 2019). Diario
Cinco dias, 7 de julio de 2020, https://cincodias.elpais.com/cin-
codias/2020/07/07/economia/1594109608_049857.html  [con-
sulta el 14-7-2020].

a determinados sectores de poblacion, por lo gene-
ral los mas vulnerables. Dice asi dicho programa:
«Desarrollaremos el Ingreso Minimo Vital como
prestacion de Seguridad Social. Comenzaremos en
un primer momento por el aumento decidido de la
prestacion por hijo/a a cargo para familias vulnera-
bles, y posteriormente mediante un mecanismo ge-
neral de garantia de renta para familias sin ingresos
o con ingresos bajos» (ap. 2.4.2). El establecimiento

La creacion de esta nueva prestacion figuraba, aunque con dis-
tinto nombre y alcance, en los programas para las elecciones ge-
nerales de 2019 de las dos formaciones politicas gobernantes.
Dice asi el del PSOE: «El PSOE se compromete a: Poner en mar-
cha un Ingreso Minimo Vital estatal, de caracter no contributivo,
que asegure a las personas un nivel basico de renta ante posibles
contingencias con el fin de evitar que ninguna persona u hogar
caiga en situaciones de absoluta desproteccion, que dificulten
su reincorporacion a la vida normalizada (...) La finalidad del
Ingreso Minimo Vital es dotar de un suelo minimo de ingresos
en todo el territorio nacional, sin menoscabo de que ese ingre-
so pueda complementarse con otros programas de garantia de
rentas que establezcan las Comunidades Auténomas en el ejer-
cicio de sus competencias. Se enmarca dentro de la obligacién
del Estado de articular una politica de garantia de rentas ante si-
tuaciones de necesidad, reconocido en el articulo 41 de la Cons-
titucion. Este sistema debe articularse con politicas publicas ten-
dentes a conseguir la integracion social y laboral completa, en
el contexto de un elenco mas amplio y coordinado de medidas
de prevencion y lucha contra la pobreza (...) El despliegue del
Ingreso Minimo Vital se realizara de manera progresiva, comen-
zando en un primer momento por el aumento de prestacién por
hijo a cargo para familias vulnerables, y posteriormente median-
te un mecanismo general de garantia de renta para familias sin
ingresos o con ingresos muy bajos» (ap. 3.7), https://www.psoe.
es/media-content/2019/04/PSOE-programa-electoral-eleccio-
nes-generales-28-de-abril-de-2019.pdf [consulta el 14-7-2020].
El de Unidas Podemos: «Ingreso Bdsico Garantizado. Garanti-
zaremos por ley que nadie se quede sin unos ingresos basicos
garantizados, con independencia de su suerte con el empleo o
de su pensidn. Se trata de una prestacion de suficiencia de in-

gresos que tendrd una cuantia inicial garantizada por adulto de
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del IMV se contemplaba, asimismo, en la Estrategia
nacional de prevencion y lucha contra la pobreza y la
exclusion social 2019-2023, aprobada por Acuerdo
de Consejo de Ministros de 22 de marzo de 2019.

Conviene decir, pues, en primer lugar, que esta nue-
va prestacion responde a una voluntad inicial de los
dos partidos que forman la coalicién de gobierno. Es
preciso afirmar, asimismo, que el IMV, en el plan-
teamiento previsto en los programas electorales de
aquellos, tenia estas caracteristicas: a) estaba confi-
gurado como una prestacion de dmbito estatal; b)
era una prestacion de Seguridad Social, en desarro-
llo del articulo 41 de la Constitucién (CE, en ade-
lante); ¢) habia de tener cardcter no contributivo; d)
su finalidad era asegurar a las personas y hogares,
mediante un minimo de ingresos, un nivel basico de
renta ante posibles contingencias, con el fin de evi-
tar situaciones de desproteccion que dificultaran su
inclusion social; d) podia complementarse con otros
programas de garantia de rentas establecidos por las
Comunidades Autéonomas (CCAA, en adelante) en
el ejercicio de sus competencias; e) la prestacion de-
bia enmarcarse en el contexto mas amplio y coor-
dinado de medidas de prevencion y lucha contra
la pobreza; f) su implantacion se haria de manera
progresiva; g) mientras el IMV del PSOE debia ar-
ticularse con otras politicas tendentes a conseguir la
integracion social y laboral de sus beneficiarios, el
Ingreso Bésico Garantizado de Unidas Podemos era
incondicionado, con independencia del empleo que
aquellos pudieran desempeiiar o pension que pudie-
ran percibir.

En segundo lugar, es preciso saludar con satisfaccion
esta iniciativa legal de ampliar el sistema de la Segu-
ridad Social a una nueva prestacion que entra de lle-
no en laletra y contenido expreso del articulo 41 CE,
que —no se olvide— configura a aquella como «ré-

600 euros al mes, que se incrementara en funcién del nimero
de miembros del hogar hasta los 1.200 euros y funcionara de
manera automatica e incondicionada, aprovechando la agilidad
que permiten las bases de datos actuales, para que quien tenga
derecho a la prestacion cuente con la certeza de que la cobrard
sin demora. Ademas, se actualizard periédicamente con el valor
mas alto entre el IPC y el crecimiento del salario mediano» (ap.
213), https://podemos.info/wp-content/uploads/2019/10/Pode-
mos_programa_generales_10N.pdf [consulta el 14-7-2020].
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gimen publico para todos los ciudadanos que garan-
tice la asistencia y prestaciones sociales suficientes
ante situaciones de necesidad». Asi se contempla en
varios lugares del RDL 20/2020, particularmente en
su art. 2.2: <En desarrollo del articulo 41 de la Cons-
titucion Espafola, y sin perjuicio de las ayudas que
puedan establecer las comunidades autéonomas en el
ejercicio de sus competencias, el ingreso minimo vi-
tal forma parte de la accidn protectora del sistema de
la Seguridad Social como prestacién econémica en
su modalidad no contributiva». Es indudable que,
con esta nueva prestacion economica, la Seguridad
Social espafiola se acerca cada vez mas al sistema
de seguridad social de Beveridge, en el que la asis-
tencia nacional, junto con el seguro social contri-
butivo, «aspira a eliminar la necesidad en cualquier
circunstancia de la vida»®. Consistia en la obtencién
de prestaciones mediante la prueba de que las necesi-
ta el interesado (la llamada «prueba de necesidad»),
con independencia de haber cotizado previamente
o no. Dichas prestaciones tenian que ajustarse a las
circunstancias de cada individuo, debian correr a
cargo de la hacienda publica y eran un complemento
indispensable del seguro social. El seguro social y la
asistencia nacional organizados por el Estado cum-
plian la funcion de garantizar el ingreso basico para
vivir*. Se beneficiaban de ella los sectores mas vul-
nerables de la poblacién (desempleados, enfermos,
ancianos, viudas, nifios, entre ellos)>.

En tercer lugar, en estas lineas no se intenta hacer
un andalisis detenido de la finalidad, caracteristicas,
campo subjetivo de aplicacion, accién protectora,
requisitos de acceso, nacimiento, suspension y ex-
tincion del derecho, tramitacion, 6rganos de segui-
miento, financiacién y otros aspectos sustantivos y
de procedimiento que contiene la norma de crea-
ciéon. Como en este numero de la revista se insertan
otros articulos mas extensos que se dedicaran a tra-
tar sobre esas materias, nos limitaremos a esbozar al-
gunas notas que les puedan servir de complemento.

*BEVERIDGE, H.W,, Seguro social, servicios afines: informe de
Lord Beveridge, Ministerio de Trabajo y de Seguridad Social,
Madrid, 1989, nam. 11.

4 Ibid., num. 302.

51bid., nim. 12-13.
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2. ANTECEDENTES DEL INGRESO
MINIMO VITAL

Los antecedentes del IMV se encuentran en los pro-
gramas autondmicos de «ingresos minimos de inser-
cién», «ingresos minimos de solidaridad», «rentas
minimas de insercién», «salario social basico» y de-
nominaciones equivalentes, iniciados a nivel regla-
mentario a finales de los afos ochenta y que irian
adquiriendo configuracion legal a partir de la ultima
década del siglo XX (Pais Vasco, 1990; Asturias, 1991;
Galicia, 1991; Castilla-La Mancha, 1995; Cataluiia,
1997; Navarra, 1999; etc.). Su finalidad era la misma
que la del actual IMV: satisfacer las necesidades mas
basicas de la vida diaria y procurar la inclusién social
de sus perceptores®. No ha de extrafiar que las CCAA
hayan sido las primeras en incorporar a sus ordena-
mientos juridicos prestaciones especificas contra la
exclusion social. Debe tenerse en cuenta, al respec-
to, que la CE posibilité que tuvieran competencias
en materia de «asistencia social» (art. 148.1.20.2) y
que todas las han asumido como exclusivas en sus
Estatutos de Autonomia. Si se tiene en cuenta, ade-
mas, que los organismos internacionales han sido
partidarios de que la lucha contra la exclusion social
y la pobreza debe hacerse preferentemente desde el
ambito de las Administraciones regionales y locales,
por ser las mas proximas a las necesidades de las per-
sonas, facil es entender el porqué de esa competencia
autonomica’.

Vid., entre otros, AGUILAR, M., La cafia y el pez: el salario social
en las comunidades auténomas 1989-1994, Fundacion FOESSA,
Madrid, 1995; AGUILAR, M., LAPARRA, M. y GAVIRIA, M.,
“Programas de renta minima de insercion en Espafia 1989-1995”,
en AA.VV,, Pobreza, necesidad y discriminacién. II Simposio so-
bre Igualdad y Distribucién de la Renta y la Riqueza, Fundacién
Argentaria, Madrid, 1996, pp.161-199; ARRIBA GONZALEZ
DE DURANA, A., «Procesos de implantaciéon de politicas de
rentas minimas de insercién en Espafay, Zerbitzuan, nam. 39,
2001, pp. 67-89; ARRIBA GONZALEZ DE DURANA, A., «Ren-
tas minimas de insercién de las comunidades auténomas: una
vision conjunta de su evolucion y alcance», Gestion y Andlisis de
Politicas Publicas, num. 2, 2011, pp. 81-100.

7 En realidad, la atencion a los pobres desde el ambito local es
muy antigua. Ya en el siglo XVI los pueblos tenian la obligacion
de atender a sus pobres y a los transetntes que pasaran por ellos;
asi fue establecido en diversos Ordenamientos de Cortes, Rea-

les Pragmaticas e Instrucciones subsiguientes (ALONSO SECO,

En cualquier caso, la implantacién y consolidacién
en Espana de sistemas de ingresos minimos, los de
CCAA y el propio IVM, se debe a la influencia direc-
ta de la Unién Europea (UE, en lo sucesivo)®. Se citan
al respecto algunos documentos:

Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Funda-
mentales de los Trabajadores (1989). Establecié que
«las personas que estén excluidas del mercado de
trabajo, ya sea por no haber podido acceder a él, ya
sea por no haber podido reinsertarse en el mismo, y
que no dispongan de medios de subsistencia, deben
poder beneficiarse de prestaciones y de recursos su-
ficientes adaptados a su situacion personal» (art. 10).

Recomendacion del Consejo Europeo de 1992. Supu-
so un hito histdrico en lo que se refiere al impulso
de la renta minima en la UE’. Se recomienda en ella
a los Estados miembros que reconozcan, dentro de
un dispositivo global de lucha contra la exclusiéon
social, el derecho fundamental de la persona a re-
cursos y prestaciones suficientes para vivir conforme
a la dignidad humana. Una de ellas es la prestacion
economica de renta minima. Cada Estado miembro
debera establecer, en funcién de su respectivo nivel
de vida, un determinado umbral de ingresos mini-
mos que se ha de asegurar a cada persona o unidad
familiar. Solo podran solicitar la prestacion quienes
no superen dicho umbral. El importe de la presta-
cién econdmica consistird en la diferencia entre los
ingresos de la persona o la unidad familiar y el citado
umbral. De este modo, se asegura que las personas o
familias dispongan de una renta minima que les evite
o disminuya el riesgo de pobreza.

Libro Verde sobre la Politica Social Europea (1993).

J.M. y GONZALO GONZALEZ, B., La asistencia social y los ser-
vicios sociales en Espafia, BOE, Madrid, 2000, pp. 55-58 y Anexo
IV histérico.

8Vid. ALONSO SECO, ].M., Politica Social Europea, UNED, Ma-
drid, 2013, pp. 309-378; ALONSO SECO y GONZALO GON-
ZALEZ, op. cit., pp. 431-432; GARCIA ROMERO, M.B., Rentas
minimas garantizadas en la Unién Europea, CES, Madrid, 1999.

°Consejo de la Comunidad Econémica Europea, Recomendacién
92/441/CEE, de 24 de junio de 1992, sobre los criterios comunes
relativos a recursos y prestaciones suficientes en los sistemas de
proteccion social (DOUE, L 245, de 26.8.1992).
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Expresé la necesidad de tomar medidas para abor-
dar el problema de la pobreza y de la exclusion so-
cial, entre las que se debia incluir un ingreso mini-
mo garantizado'’. Como resultado de su redaccion,
el Libro Blanco sobre la Politica Social Europea (1994)
establecié que las personas debian disponer de un
nivel minimo garantizado de ingresos, combinando-
lo con la adopcién de politicas activas de empleo!’.

Resolucion del Parlamento Europeo de 2010". En ella
se solicita de los Estados miembros la adopcion de
diversas medidas, entre ellas: a) la renta minima ha
de incluirse en los sistemas de proteccién social; b) ha
de ser universal, han de beneficiarse de ella todas las
personas sin recursos econoémicos suficientes que
cumplan los requisitos establecidos; c) ha de estar
garantizada, a fin de superar la exclusion social deri-
vada del desempleo y la falta de ingresos; d) ha de ser
adecuada, permitir una vida digna; e) su percepcién
no ha de estar supeditada a contribuciones previas
vinculadas al empleo; f) ha de ser integradora, orien-
tada plenamente a la inclusion social; g) debe tenerse
en cuenta el niimero de personas a cargo de la unidad
de convivencia al establecer su importe, en particular
por lo que se refiere a los nifos, con el fin de romper
el circulo vicioso de la pobreza infantil; h) los regi-
menes de renta minima no deben considerarse, ni si-
quiera en épocas de crisis, como un factor de costes,
sino como un elemento clave para combatir la crisis.

El pilar europeo de derechos sociales (2017). Es el do-
cumento mas reciente de la UE sobre la renta mini-
ma, mencionado expresamente por el RDL 20/2020

1%«Se reconoce la necesidad imperiosa de asegurar un nivel mi-
nimo y digno de ingresos a las personas en dificultades»; «la so-
ciedad europea tiene ante si un desafio particular y especifico, ya
que sus valores no le permiten abandonar al individuo sin unos
niveles minimos dignos de proteccion garantizados por el Esta-
do» (Comisién de las Comunidades Europeas, Libro Verde sobre
la Politica Social Europea. Opciones para la Union, COM(93) 551
final, Bruselas, 17.11.1993, pp. 42y 57).

"Comision de las Comunidades Europeas, European Social Po-
licy. A way forward for the Union. A White Paper, COM(94) 333
final, Bruselas, 27.07.1994, ap. VI, nums. 6 y 18.

12 Parlamento Europeo, Resolucién, de 20 de octubre de 2010, so-
bre el papel de la renta minima en la lucha contra la pobreza y la
promocion de una sociedad integradora en Europa (DOUE, C 70
E/8, de 8.3.2012).
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(E.M., I). Establece el derecho a una renta minima:
«Toda persona que carezca de recursos suficientes
tiene derecho a unas prestaciones de renta minima
adecuadas que garanticen una vida digna a lo largo
de todas las etapas de la vida, asi como el acceso a
bienes y servicios de capacitacion. Para las personas
que pueden trabajar, las prestaciones de renta mini-
ma deben combinarse con incentivos a la (re)inte-
gracion en el mercado laboral»'.

En la actualidad, todas las CCAA han consolidado,
como derecho subjetivo, en calidad de prestacion ga-
rantizada exigible, una prestacion de ingreso o renta
minima. Las normas reguladoras se encuentran en
las Leyes autonémicas de servicios sociales, en las
Carteras de servicios sociales de desarrollo y, de for-
ma especial, en normas legales autonémicas especi-
ficas™. Se hace referencia a ellas por la estrecha vin-

BComision Europea, Sobre el pilar europeo de derechos sociales,
Recomendacion 2017/761, de 26 de abril (DOUE L 113/56, de
29.4.2017), num. 14.

“Andalucia: Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que
se regula la Renta Minima de Insercion Social. Aragén: Decre-
to-ley 5/2020, de 29 de junio, por el que se regula la Prestacion
Aragonesa Complementaria del Ingreso Minimo Vital. Princi-
pado de Asturias: Ley 4/2005, de 28 de octubre, de Salario So-
cial Bésico. Illes Balears: Decreto-ley 10/2020, de 12 de junio, de
prestaciones sociales de cardcter econdmico de las Illes Balears.
Canarias: Ley 1/2007, de 17 de enero, por la que se regula la
prestacion canaria de insercion. Cantabria: Ley 2/2007, de 27 de
marzo, de derechos y servicios sociales. Castilla y Leén: Decreto
Legislativo 1/2019, de 10 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de las normas legales vigentes en materia de condicio-
nes de acceso y disfrute de la prestacion de renta garantizada de
ciudadania de Castilla y Ledn. Castilla-La Mancha: Ley 14/2010,
de 16 de diciembre, de servicios sociales de Castilla-La Mancha.
Catalufia: Ley 14/2017, de 20 de julio, de la renta garantizada de
ciudadania. Galicia: Ley 10/2013, de 27 de noviembre, de inclu-
sién social de Galicia. Comunidad de Madrid: Ley 15/2001, de
27 de diciembre, de Renta Minima de Insercion. Region de Mur-
cia: Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Basica de Insercion.
Comunidad Foral de Navarra: Ley Foral 15/2016, de 11 de no-
viembre, por la que se regulan los derechos a la Inclusién Social
y a la Renta Garantizada. La Rioja: Ley 4/2017, de 28 de abril,
por la que se regula la Renta de Ciudadania. Comunitat Valen-
ciana: Ley 19/2017, de 20 de diciembre, de renta valenciana de
inclusion. Pais Vasco: Ley 18/2008, de 23 de diciembre, para la
Garantia de Ingresos y para la Inclusién Social. Algunas de es-

tas Leyes han sufrido modificaciones; en el BOE se encuentra el



culacién que tienen, y seguiran teniendo, con el IMV.
Recibe diversos nombres: renta minima de insercion
social (Andalucia), salario social basico (Principado
de Asturias), renta social garantizada (Illes Balears),
ayuda economica basica (Canarias), renta social ba-
sica (Cantabria), renta garantizada de ciudadania
(Castilla y Ledn, Catalufa), renta basica (Castilla-La
Mancha), renta de inclusion social (Galicia), renta
minima de insercion (Comunidad de Madrid), renta
basica de insercion (Regién de Murcia), renta garan-
tizada (Comunidad Foral de Navarra, Extremadura),
renta de garantia de ingresos (Pais Vasco), renta de
ciudadania (La Rioja), renta valenciana de inclusién
(Comunitat Valenciana), prestacién aragonesa com-
plementaria (Aragén). Su finalidad es la misma: en
palabras de la Ley de Galicia, «garantizar recursos
economicos de subsistencia a quien carezca de ellos,
asi como a alcanzar progresivamente su autonomia e
integracion social y laboral» (art. 6.1)%.

3. ALGUNAS BREVES NOTAS SOBRE EL
INGRESO MINIMO VITAL

Sin ningin 4nimo de ser exhaustivos, se hacen a
continuacién algunos apuntes sobre la norma recién

aprobada.
3.1. El nombre de la prestacion.

A nuestro juicio, el nombre de «ingreso minimo vi-
tal» que se ha dado a la prestacion es bastante acer-
tado, y no solo porque, a efectos practicos y aunque
tenga la misma finalidad, conviene diferenciarla de
las rentas basicas autondmicas a las que antes se hizo
referencia. El motivo principal se debe a que, segun
se dice en la E.M. del RDL 20/2020, «esta prestacion
de la Seguridad Social promovera la igualdad efec-
tiva de todos los espafioles». Fomentar la igualdad
efectiva, real, material o de hecho implica encami-
narse hacia la igualdad de oportunidades o igualdad
en el punto de partida, pero sobre todo a la igual-
dad de resultados o igualdad en el punto de llegada.
Ahora bien, como seria una utopia, por inalcanza-

texto consolidado.

*Vid. con mayor amplitud ALONSO SECO, ].M., La politica so-
cial como realizaciéon de derechos sociales, Tirant humanidades,
Valencia, 2019, pp. 675-705.

ble, pretender la misma igualdad de resultados para
todos los ciudadanos, la doctrina juridica viene de-
cantandose desde hace afios por limitar esa igualdad
efectiva de resultados a lo que Alexy llamd, refirién-
dose a los derechos sociales, «hipdtesis del minimo»,
que consiste, como él mismo escribe poniendo algun
ejemplo, en el derecho «a un minimo vital, a una vi-
vienda simple, a la educacion escolar, a la formacion
profesional y a un nivel estdndar minimo de asisten-
cia médica»'c.

La filosofia juridica ha referido el minimo vital a la
satisfaccion de las necesidades basicas o minimas
para llevar una vida digna. Se dan distintos nom-
bres a esas necesidades. Unos autores, ademads del
citado Alexy, utilizan la expresion «minimo vital»,
«minimos vitales» o «minimo vital digno»'’; Gar-
cia-Pelayo, «condiciones vitales minimas»'®; Pe-
ces-Barba y Martinez de Pisén, «necesidades basi-
cas»'?; De Castro, «nivel minimo de satisfaccidon de

YALEXY, R., Teoria de los derechos fundamentales, Centro de Es-
tudios Constitucionales, Madrid, 1993, p. 495.

7Entre ellos: TORRES DEL MORAL, A., «Constitucionalismo
social y democratico», en MARTINEZ MORAN, N., MARCOS
DEL CANO, A.M. y JUNQUERA DE ESTEFANI, R. (Coord.),
Derechos humanos: problemas actuales. Estudios en homenaje al
Profesor Benito de Castro Cid, Universitas, Madrid, 2013, vol. I,
p- 700; COSSIO DIAZ, J.R., Estado social y derechos de prestacion,
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1989, p. 46; CAS-
CAJO CASTRO, J.L., «Los derechos sociales, hoy», Revista cata-
lana de dret public, nam. 38 2009, p. 34; TENORIO, P,, «El Tri-
bunal Constitucional, la cldusula del Estado social, los derechos
sociales y el derecho a un minimo vital digno», en CASCAJO
CASTRO, J.L, et al. (Coord.), Derechos sociales y Principios recto-
res. Actas del IX Congreso de la Asociacion de Constitucionalistas
de Esparia, Tirant lo Blanch, Valencia, 2012, pp. 272-299; CAR-
MONA CUENCA, E., «Los derechos sociales de prestacion y el
derecho a un minimo vital», Nuevas Politicas Publicas, num. 2,
2006, pp. 180-184; CARMONA CUENCA, E., «El derecho a un
minimo vital», en ESCOBAR ROCA, G. (Dir.), Derechos socia-
les y tutela antidiscriminatoria, Aranzadi, Cizur Menor, 2012, pp.
1589-1590; CARMONA CUENCA, E., «El derecho a un minimo
vital con especial referencia a la Constitucion espaiola de 1978»,

Estudios Internacionales, nam. 172, 2012, pp. 71-72.

BGARCIA-PELAYO, M., Las transformaciones del Estado con-
tempordneo, Alianza, Madrid, 1985, p. 26.

Y PECES-BARBA, G., Lecciones de Derechos Fundamentales, Dy-
kinson, Madrid, 2004, pp. 140-146; MARTINEZ DE PISON, J.,
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la necesidad»®; Contreras Peldez, «umbral minimo
imprescindible para llevar una vida digna»®; etc.
Todas ellas se refieren a un contenido basico, esen-
cial, indispensable para vivir de una manera que sea
acorde con la dignidad de la persona humana. Ese
minimo vital, superando viejas concepciones de tin-
tes asistenciales o benéficos, se ha incorporado ya al
ordenamiento juridico como derecho inherente al
ser humano.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC,
en adelante) se ha referido en algunas ocasiones al
«minimo vital», fundamentandolo en el principio de
la dignidad humana y en determinados principios
rectores de la politica social y econdmica. Por su in-
terés, reproducimos una de sus sentencias:

«Hemos afirmado, a este respecto, que el respeto a
la dignidad humana se ha configurado por nues-
tro texto constitucional como el primero de los
fundamentos del orden politico y de la paz social
al cual repugna “que la efectividad de los derechos
patrimoniales se lleve al extremo de sacrificar el
minimo vital del deudor, privindole de los medios
indispensables para la realizacion de sus fines per-
sonales asi como en la proteccion de la familia, el
mantenimiento de la salud y el uso de una vivien-
da digna y adecuada, valores estos que, unidos a
las prestaciones sociales suficientes ante situacio-
nes de necesidad que debe garantizar el régimen
publico de Seguridad Social, estan constitucional-
mente consagrados en los arts. 39, 41, 43 y 47 de
la Constitucion, y obligan a los poderes publicos,
no solo al despliegue de la correspondiente accién
administrativa prestacional, sino ademas a desa-
rrollar la accién normativa que resulte necesaria
para asegurar el cumplimiento de esos mandatos
constitucionales, a cuyo fin resulta razonable y
congruente crear una esfera patrimonial intangi-
ble a la accidn ejecutiva de los acreedores que co-

Politicas de bienestar. Un estudio sobre los derechos sociales, Tec-
nos, Madrid, 1998, pp. 172-173.

2 DE CASTRO CID, B., «Retos de la configuracion sistematica
de los derechos econémicos, sociales y culturales», Anuario de
Filosofia del Derecho, num. 15, 1998, pp. 44-48.

2ACONTRERAS PELAEZ, EJ., Derechos sociales: teoria e ideolo-
gia, Tecnos, Madrid, 1994, p. 47.
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adyuve a que el deudor pueda mantener la posibili-
dad de una existencia digna” (STC 113/1989, de 22
de junio, FJ 3). Con base en esta doctrina debemos
afirmar ahora que la exigencia constitucional de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos
no legitima a los poderes publicos, garantes de la
dignidad de la persona y de la proteccién de la fa-
milia, a someter a tributacion la renta de las per-
sonas desde su primera unidad econdmica, sino
solo a partir de un minimo vital de subsistencia,
inmune a su accién, que les permita satisfacer sus
necesidades mds bdsicas en garantia de una exis-
tencia digna» [cursivas nuestras]®.

3.2. ; Prestacion condicionada a la insercion sociola-
boral o incondicionada?

El concepto de ingreso minimo vital ha oscilado
en la doctrina social y juridica entre dos extremos.
Por una parte, considerarla como una prestacion
asistencial para las personas mas desfavorecidas,
condicionada a medidas de insercion laboral y so-
cial, de manera que, una vez conseguida esta, deja
de percibirse la prestacion econémica («minima de
insercién»). Por otra, como una prestacion incondi-
cionada, sin contraprestaciones, que no se limita a
mejorar las politicas sociales de lucha contra la po-
breza, sino que esta orientada a una transformacion
politica y social mediante una mayor y mejor redis-
tribucion de la riqueza entre todos los ciudadanos
(«renta universaly).

Carmona Cuenca se decanta por la primera opcion:
«Cuando hablamos del derecho a un minimo vital,
debemos referirnos al derecho de todos los indivi-

28TC 19/2012, de 15 de febrero, FJ 4. La STC 113/1989, de 22
de junio, que cita, hace referencia a la obligacion de respetar
un minimo vital en supuestos de embargo de pensiones de la
Seguridad Social. En sentido similar debe mencionarse la STC
158/1993, de 6 de mayo, FJ 3, que declara la necesidad de ase-
gurar un minimo econdmico vital en supuestos de resoluciones
judiciales de embargo de bienes. En otras ocasiones ha declara-
do que el salario minimo interprofesional puede utilizarse como
criterio objetivo para determinar el nivel minimo vital de subsis-
tencia, es decir, que puede considerarse razonable y proporcio-
nada la presuncion del legislador de que con el salario minimo
se pueden cubrir las necesidades vitales (SSTC 16/1994, de 20
de enero, FJ 4; 118/2014, de 8 de julio, FJ 3; 128/2014, de 21 de
julio, FJ 3).



duos que forman una comunidad a contar con una
cantidad minima para hacer frente a sus necesida-
des mas basicas (como la alimentacién y el vesti-
do)»*; «se refiere mas bien a la libre disposicion
de unos recursos econdmicos minimos para hacer
frente a las necesidades mas perentorias del ser hu-
mano». Estos recursos pueden provenir del pago de
un salario a los trabajadores por cuenta ajena o de
una cantidad periddica satisfecha por los poderes
publicos a aquellos ciudadanos que no realizan un
trabajo remunerado (parados, ancianos, enfermos,
personas con discapacidad, etc.); pone en relacion
este derecho con los «derechos fundamentales so-
ciales minimos» de Alexy*.

Un destacado defensor de la segunda posicion es Van
Parijs, fundador de la Red Europea de la Renta Basi-
ca —Basic Income European Network— para quien
«el caso de una renta basica incondicional se vera
particularmente solido, en tanto que su naturaleza
incondicional lo hace mas como un fondo de rique-
za, aumenta el poder del mas débil en los contextos
del empleo asi como en lo familiar, y ademds evita
la estigmatizacion y la humillaciéon que tienden a
asociarse con la focalizacion en los realmente nece-
sitados»?. Para dicho autor, una renta bdsica es «un
ingreso pagado por el gobierno a cada miembro ple-
no de la sociedad a) incluso si no quiere trabajar, b)
sin tener en cuenta si es rico o pobre, ¢) sin importar
con quien vive y d) con independencia de la parte del
pais en la que viva»?’. Mantiene una solucion similar
Soriano Diaz. Llama renta basica universal a «un in-
greso minimo incondicionado para los ciudadanos
y residentes de pleno derecho, compatible con otros
ingresos, que tiene la finalidad de garantizar su de-
recho a la subsistencia y su libertad real, satisfacien-
do sus necesidades mas elementales». Ahade como

BCARMONA CUENCA, «El derecho a un minimo vital», op.
cit., p. 1579.

#CARMONA CUENCA, «Los derechos sociales de prestacion y

el derecho a un minimo vitaly, op. cit., pp. 180-184.

VAN PARIJS, Ph., «Renta bésica y justicia social: ;por qué los
fildsofos no estdn de acuerdo?», Andamios, vol. 11, nam. 25,
2014, p. 174.

VAN PARIJS, Ph,, Libertad real para todos. Qué puede justificar
al capitalismo (si hay algo que puede hacerlo), Paid6s, Barcelona,
1996, p. 56.

sus caracteres principales la individualidad (es un
derecho individual, aunque se conceda al individuo
como responsable de una familia), la incondiciona-
lidad (se concede sin contrapartida por parte de sus
beneficiarios, ni siquiera la de realizar un trabajo) y
la universalidad (todos los ciudadanos del pais y resi-
dentes tienen derecho a él)?.

(Cual ha sido la opcion elegida en la regulacion del
IMV? En el programa electoral del PSOE (supra, In-
troduccidn) se observa una mayor tendencia hacia la
primera de las opciones indicadas; lo considera, en
efecto, como una prestacién ante situaciones de ne-
cesidad, que debe articularse con politicas publicas
tendentes a conseguir la integracion social y laboral
de sus perceptores. El de Unidas Podemos se orienta
mas hacia la segunda de las opciones: nadie ha de
quedarse sin unos ingresos basicos garantizados, con
independencia de que trabaje o perciba una pension;
expresamente se afirma que la prestacién es incon-
dicionada.

7 SORIANO DIAZ, R. L., «Los derechos sociales y la renta basica
universal», en MARTINEZ MORAN, N., MARCOS DEL CANO,
A.M.yJUNQUERA DE ESTEFANI, R., op. cit., vol. II, pp. 1269-
1270, 1285-1286. Vid., asimismo, entre otros, RAVENTOS, D.
(Coord.), La RB. Por una ciudadania mds libre, mds igualitaria y
mds fraterna, Ariel, Barcelona, 2001; RAVENTOS, D., «La renta
basica como derecho humano emergente y ante la crisis econo-
mica actual», en RODRIGUEZ PALOP, M.E. y CAMPOY CER-
VERA, 1. (Coord.), Desafios actuales a los Derechos Humanos: la
renta bdsica y el futuro del estado social, Dykinson, Madrid, 2012,
pp- 95-106; SUSIN BELTRAN, R., «Renta basica frente a derecho
a la insercion. Pensar la inseguridad, liberar de la dominacién»,
en PECES-BARBA, G. (dir.), Historia de los Derechos Fundamen-
tales, t. IV, siglo XX, Dykinson, Madrid, 2013, pp. 2037-2097. Sin
decantarse por la renta incondicionada, Rey Pérez analiza las
diferencias entre renta minima de insercién y renta universal,
abriendo la reflexion hacia un posible paso de la primera a la se-
gunda (REY PEREZ,].L., «La presencia de las rentas minimas de
insercion en los nuevos Estatutos de Autonomia, ;el camino ade-
cuado para lograr la integracién social?», Revista Parlamentaria
de la Asamblea de Madrid, nim. 16, 2007, pp. 234-240. Sobre el
origen, evolucion, pros y contras y el debate abierto en torno ala
renta universal vid. HIDALGO LAVIE, A., «La renta bésica uni-
versal como herramienta para combatir la exclusion social eco-
noémica: una aproximacion analitica», Revista del Ministerio de
Tmbajo e Inmigracion, num. 75, 2008, pp.143-161. Oponiéndose
aellavid. RALLO, J.R., Contra la renta bdsica. Por qué la redistri-
bucion de la renta restringe nuestras libertades y nos empobrece a
todos, Grupo Planeta, Barcelona, 2015, pp. 15-25.

aass 1 8s ||



A nuestro juicio, el IMV instaurado parece decan-
tarse por la primera de las opciones, entre otras por
las siguientes razones, presentes también en las ren-
tas minimas autondmicas: a) es una prestacion re-
lacionada directamente con el riesgo de pobreza y
exclusién social; b) su percepcidn exige, a las per-
sonas que vivan solas o integradas en una unidad
de convivencia, que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad por carecer de recursos econémicos
suficientes para la satisfaccion de sus necesidades
basicas; ¢) no es una prestacion que tenga caracter
universal para todos los ciudadanos, con indepen-
dencia de sus ingresos econdmicos, sino que esta
dirigida unicamente a aquellos que no superen un
nivel de renta legalmente establecido y retinan otros
requisitos, entre ellos el de tener una determinada
edad; d) la prestacion, aunque sea un fin en si misma
—subsistencia vital— es sobre todo una herramien-
ta para facilitar la transicion de los individuos desde
la exclusion social hacia una situacion en la que se
puedan desarrollar con plenitud en la sociedad; e)
las personas beneficiarias, si no estan trabajando y
son mayores de edad o menores emancipados, han
de figurar inscritas como demandantes de empleo,
salvo en los supuestos que se determinen reglamen-
tariamente; ) se contemplan estrategias de inclusion
de las personas beneficiarias del IMV, en coordina-
cion con las CCAA, las entidades locales y el tercer
sector, dirigidas a la remocion de los obstaculos so-
ciales o laborales que dificultan el pleno ejercicio de
derechos y socavan la cohesion social®.

No obstante lo dicho en el parrafo precedente, el
RDL 20/2020 posibilita que se establezca por via
reglamentaria la compatibilidad entre percepcion
del IMV e ingresos del trabajo por cuenta ajena o
propia: «Con el fin de que la percepcion del ingreso
minimo vital no desincentive la participacion en el
mercado laboral, la percepcion del ingreso minimo
vital serd compatible con las rentas del trabajo o la
actividad econdémica por cuenta propia de la per-
sona beneficiaria individual o, en su caso, de uno
o varios miembros de la unidad de convivencia en

#En este ultimo punto las rentas minimas autonémicas son mas
precisas, porque, como pauta general, exigen la firma de un
Convenio, Plan o Programa de inclusion sociolaboral, no solo
estrategias, entre la Administracion y el titular de la renta mi-

nima.
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los términos y con los limites que reglamentaria-
mente se establezcan». A nuestro juicio, si bien la
citada compatibilidad pudiera incentivar de algtiin
modo el trabajo por cuenta propia o ajena, no es
menos cierto que también puede desincentivarlo.
En este sentido, las regulaciones autonémicas nos
parecen mas acertadas: no hacen incompatibles las
rentas minimas con el trabajo, pero los ingresos de-
rivados de este computan siempre para el calculo
de la prestacion, por lo que, de ser superiores a la
cuantia de esta, deja de percibirse y no es necesario
establecer compatibilidades de la prestacion con el
trabajo. Algunas CCAA (Galicia, por ejemplo) con-
templan la existencia, junto a un ingreso minimo
basico que atiende las necesidades personales y fa-
miliares de subsistencia, otras rentas de transicion
al empleo, que se perciben solo durante un deter-
minado periodo temporal. Por otro lado, nosotros
siempre hemos pensado, como invariablemente lo
ha proclamado la UE, que ha de prevalecer el em-
pleo activo frente a la subvencion pasiva, salvo para
aquellos casos —frecuentes por otra parte— en que
esta es necesaria por multiples circunstancias (des-
empleo, enfermedad, discapacidad, vejez, pobreza,
marginacion social, etc.).

3.3. Fundamentacion juridica

La norma de creacion fundamenta el IMV en el art.
41 CE, en la clausula del Estado social de Derecho
del art. 1.1 CE y en el principio de igualdad material
del art. 9.2 CE, asi como en la reiterada jurispruden-
cia constitucional sobre la Seguridad Social como
«funcién del Estado» (E.M., IV). Es evidente la pro-
cedencia y acierto de esta fundamentacion.

Llama la atencion, sin embargo, que, tratindose de
una prestacion no contributiva, cuya finalidad es
prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social de
las personas y unidades de convivencia cuando se
encuentren en situacion de vulnerabilidad por care-
cer de recursos econdémicos suficientes para la co-
bertura de sus necesidades bdsicas, financiada a tra-
vés de impuestos por todos los ciudadanos —no con
contribuciones previas de estos para el pago de la
prestacion— en beneficio de los mas desfavorecidos,
no figure expresamente el principio de solidaridad en
su regulacion. Mds aun si se tiene en cuenta el tenor



de la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por la que se
establecieron en la Seguridad Social prestaciones no
contributivas®. De todos modos, al ser el IMV una
prestacion de Seguridad Social, esta fundamenta-
da, de modo expreso desde 2003, entre otros, en el
principio de solidaridad: «El sistema de la Seguridad
Social, configurado por la accién protectora en sus
modalidades contributiva y no contributiva, se fun-
damenta en los principios de universalidad, unidad,
solidaridad e igualdad»*.

Se hace una referencia muy oportuna, y actual, al Pi-
lar europeo de derechos sociales en lo relativo a la ren-
ta minima. Hubiera sido también muy conveniente
la mencion a la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea, uno de cuyos articulos, ubicado
en el Titulo IV Solidaridad se expresa asi: «Con el fin
de combatir la exclusion social y la pobreza, la Unién
reconoce y respeta el derecho a una ayuda social y a
una ayuda de vivienda para garantizar una existencia
digna a todos aquellos que no dispongan de recur-
sos suficientes, segin las modalidades establecidas
por el Derecho de la Unién y por las legislaciones
y practicas nacionales» (art. 34.3). Muy apropiada
hubiera sido, asimismo, la alusion a la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, documento guia en la
actualidad de las politicas sociales a nivel mundial.
Sus dos primeros Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), con sus respectivas Metas, hacen referencia a
la lucha contra la pobreza y exclusion social. La Meta
1.3 —dentro del ODS 1 «Poner fin a la pobreza en
todas sus formas y en todo el mundo»— esta defini-
da asi: «Poner en practica a nivel nacional sistemas
y medidas apropiados de proteccion social para
todos, y para 2030 lograr una amplia cobertura de las
personas pobres y vulnerables»®. Al tratarse de una

¥Decia esta norma que «las prestaciones no contributivas que se
implantan a través de esta ley se financiardn mediante aportacio-
nes del Estado al Presupuesto de la Seguridad Social, en corres-
pondencia con la naturaleza de la proteccion y como expresion
dela solidaridad general con las personas con menores recursos»
(E.M., V).

*Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones especificas
en materia de Seguridad Social, art. 1. Esta disposicién se en-
cuentra incorporada actualmente en el art. 2.1 del texto refundi-
do de 2015 de la Ley General de la Seguridad Social.

*IONU. Asamblea General, Transformar nuestro mundo: la Agen-

da 2030 para el Desarrollo Sostenible, Resolucion de 25 de sep-

prestacion de Seguridad Social, conviene recordar
que la Organizacién Internacional del Trabajo ya se
habia pronunciado sobre la conveniencia del salario
minimo vital: «La OIT tiene la obligacién solemne
de fomentar entre las naciones del mundo progra-
mas que permitan lograr los objetivos del pleno em-
pleo y la elevacion del nivel de vida, un salario mini-
mo vital y la extension de las medidas de seguridad
social para garantizar ingresos basicos a quienes los
necesiten» [cursiva nuestra]®.

Hubiera sido deseable que este nuevo derecho se
hubiera fundamentado también en el derecho cons-
titucional a la vida (art. 15 CE), siguiendo la tenden-
cia iniciada a comienzos del siglo XX de fundar la
asistencia social en el derecho a la existencia. Para
Schmoller, por ejemplo, el Estado debe completar
el ingreso minimo de las clases inferiores, la socie-
dad tiene un deber de solidaridad con ellas, porque
dichas clases tienen derecho a la existencia®; segun
Wagner, ninguna persona, en la medida en que la
sociedad pueda evitarlo, puede perecer como conse-
cuencia de falta de medios destinados a satisfacer sus
necesidades minimas de subsistencia®*; para Bour-
geois, no puede tolerarse que un hombre muera de
hambre mientras otros tienen excedente de ingresos,
se debe garantizar un minimo de existencia a todos
los miembros de la sociedad que, como consecuen-
cia de la edad o las enfermedades, permanecen en la
imposibilidad fisica o intelectual de mantenerse con
sus solas fuerzas®. Autores recientes han sostenido la
fundamentacion en el derecho individual a la vida.
Gomes Canotilho, por citar alguno, partiendo de los
articulos de las Constituciones espafola y portugue-

tiembre de 2015, A/RES/70/1.

*0IT, Declaracién sobre la justicia social para una globalizacién
equitativa. 90° reunion de la Conferencia Internacional del Traba-
jo de 2008, OIT, Ginebra, 2008, p. 6.

#SCHMOLLER, G., Principes déconomie politique. Partie 2.
Tome 4, Giard et Briére, Paris, 1907, p. 149, https://gallica.bnf.fr/
ark:/12148/bpt6k552531812rk=107296;4.

*WAGNER, A., Les fondements de léconomie politique. Tome
3, Giard et Briere, Paris, 1912, p. 39, https://gallica.bnf.fr/
ark:/12148/bpt6k3412890m?rk=107296;4.

“BOURGEOIS, L., Les applications de la solidarité sociale, Bu-
reaux de la Revue Politique et Parlamentaire, Paris, 1902, p. 9,
https://gallica.bnf .fr/ark:/12148/bpt6k5447850w?rk=257512;0.
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sa que reconocen el derecho a la vida, extrae, entre
otras consecuencias normativas, que los ciudada-
nos tienen derecho a la obtencion de prestaciones
publicas que faciliten condiciones de subsistencia
minimas®. Igualmente en el principio de la dignidad
humana, segtin puso de relieve el Tribunal Constitu-
cional Federal aleman por Sentencia de 9 de febrero
de 2010, en la que considera que es posible derivar
la garantia de un «minimo de subsistencia digno» de
los principios de dignidad humana y de Estado de-
mocratico y social®’.

En cualquier caso, nos encontramos ante un nue-
vo derecho subjetivo con fundamento constitucio-
nal —en los preceptos constitucionales citados— y
configuracion legal —por el RDL 20/2020— exigible
plenamente por los ciudadanos ante los poderes pu-
blicos.

3.4. Elingreso minimo vital como prestacion «suelo»

La norma de creacién dice expresamente que el IMV
es una prestacion «suelo» (E.M., V), por cuanto su
importe es el minimo que debe concederse en cual-
quier lugar del territorio espafiol. Con ello —en pa-
labras del propio RDL 20/2020— se evitan las gran-
des disparidades existentes en las rentas minimas
autonomicas, segun fue sefialado por el Consejo Eu-
ropeo en el Programa Nacional de Reformas de 2018
para Espana. Es una prestacion «suelo», pero no «te-
cho», porque el IMV es «compatible con las presta-
ciones autonomicas que las Comunidades Auténo-
mas, en el ejercicio de sus competencias estatutarias,
puedan conceder en concepto de rentas minimas,
tanto en términos de cobertura como de generosi-
dad. De esta forma, el disefio del ingreso minimo
vital, respetando el principio de autonomia politica,
permite a las Comunidades Auténomas modular su
accion protectora para adecuarla a las peculiarida-

¥GOMES CANOTILHO, J.J., «Tomemos en serio los derechos
econodmicos, sociales y culturalesy, Revista del Centro de Estu-
dios Constitucionales, num. 1, 1988, p. 250. En sentido similar,
PRIETO SANCHIS, L., «Los derechos sociales y el principio de
igualdad sustancial», Revista del Centro de Estudios Constitucio-
nales, nam., 22, 1995, p. 46; IMENA QUESADA, L., La Europa
social y democrdtica de Derecho, Dykinson, Madrid, 1997, pp.
301 yss.

*Vid. TENORIO, op. cit.
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des de su territorio, al tiempo que preserva su papel
como ultima red de proteccion asistencial» (E.M.,
V). De este modo, la suma de dos prestaciones con
finalidad idéntica y con caracteres y requisitos que
se diferencian mas en aspectos adjetivos que sustan-
tivos pueden seguir diversificando a los ciudadanos
—no se cumplira con el principio de igualdad efec-
tiva— en funcion de su Comunidad Auténoma de
residencia. Téngase en cuenta que la heterogeneidad
entre las CCAA se debe a las distintas modalidades
de renta minima que existen en algunas de ellas (Ca-
taluna, Comunitat Valenciana, Galicia, Pais Vasco,
por ejemplo), pero, de modo muy especial, a la dife-
rencia de cuantias de renta minima que tienen unas
(Navarra, Pais Vasco, Catalufia) en relacién con las
demas®.

Habra que esperar a lo que legislen las CCAA al res-
pecto, pues muy posiblemente tendran que reformar
sus respectivas Leyes sobre rentas basicas, minimas
o garantizadas. Quiza lo hagan, como opcién mas
probable, en la linea de reforzar el caracter subsidia-
rio y complementario que ya tienen respecto de otras
prestaciones publicas, cuando estas son superiores a
la renta minima. Por el momento, las Illes Balears,
la Comunitat Valenciana y Aragén han modificado
sus respectivas legislaciones sobre rentas minimas o
basicas®. En las Illes Balears, se prescribe que, «de
manera especifica, la renta social garantizada es in-
compatible con la percepcion o el derecho a perci-
bir el ingreso minimo vital, las pensiones contribu-
tivas y no contributivas, asi como también con las
prestaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal
(SEPE), que tengan una cuantia igual o superior a la
renta social garantizada»*’; es subsidiaria del ingreso
minimo vital y del resto de prestaciones financia-
das por la Administracion General del Estado*; las
cuantias del IMV y de la renta social garantizada son

*Vid. las cuantias para 2018, minima y maxima, y en relaciéon
con el nimero de miembros de la unidad de convivencia, en
ALONSO SECO, La politica social como realizacion de derechos
sociales, pp. 697-698.

¥ La Generalitat de Catalufia también aprobd un Decreto-ley al
respecto, pero no fue convalidado por el Parlament.

¥ Decreto-ley 10/2020, de 12 de junio, art. 9.1.b).

41bid., art. 16.b).



idénticas*. En la legislacion de esta Comunidad Au-
téonoma se amplia el ambito subjetivo de aplicacion
a supuestos que no pueden recibir el IMV y también
a personas que, aun no reuniendo los requisitos exi-
gidos, se encuentran en situaciones excepcionales
de necesidad®. En la Comunitat Valenciana, la renta
valenciana de inclusion es subsidiaria y complemen-
taria respecto del IMV o cualquier otra prestacion
de garantia de ingresos minimos de caracter estatal
que pueda sustituirla, hasta el importe del médulo
garantizado que corresponda percibir en concepto
de renta valenciana de inclusiéon*; es incompatible
con la renuncia o la falta de solicitud de las presta-
ciones econdémicas publicas, incluido el IMV, a las
que tengan derecho las personas beneficiarias, desde
cualquiera de los sistemas de rentas*; el campo sub-
jetivo de aplicacién es mas amplio que el del IMV;
se incluyen también las personas que, aun no reu-
niendo los requisitos exigidos para tener derecho al
IMYV, se encuentran en situaciones excepcionales de
necesidad*; En Aragdn, la nueva prestacion arago-
nesa complementaria se configura como subsidiaria
del IMV y, en su caso, complementaria de cualquier
otro ingreso o tipo de recursos o prestaciones a los
que tenga derecho la unidad familiar’’; pueden ser
beneficiarias de ella las personas que, encontrandose
en situacion de vulnerabilidad econdmica, no cum-
plan todos los requisitos para ser titulares del IMV,
en las condiciones que se determinen reglamentaria-
mente*®; su cuantia es la misma que la del IMV*®.

3.5. Asistencia de la Seguridad Social y asistencia
social de las Comunidades Auténomas

Al ser el IMV una prestacion no contributiva de la
Seguridad Social netamente asistencial —su objeto

“1bid., art. 23.
“Ibid., arts. 18 y 20.

“Ley 19/2017, de 20 de diciembre, art. 7.b) y 10.2, segun la re-
daccién dada por el Decreto-ley 7/2020, de 26 de junio.

#Ibid., art. 7.f) y 13.4.b).

#Ibid., art. 13.

“Decreto-ley 5/2020, de 29 de junio, art. 2.1.
“Ibid., art. 3.1.

“Tbid., art. 4.1.

es prevenir el riesgo de exclusion social de las perso-
nas que carecen de recursos econémicos suficientes
y satisfacer sus necesidades basicas— cuya finalidad
es la misma que las rentas minimas autondmicas, se
plantea necesariamente el problema de la concor-
dancia, antitesis o similitud entre «asistencia» de la
Seguridad Social (art. 41 CE) y «asistencia social» de
las CCAA (art. 148.1.20* CE y Estatutos de Autono-
mia). (Son institutos juridicos iguales o distintos?,
sse diferencian solo porque se insertan en sistemas
de proteccion social diferentes?

No se trata de un problema nuevo. Desde la promul-
gacion de la CE, la distincién entre una y otra ha
sido objeto de debate doctrinal y oscilaciones en la
jurisprudencia del TC®. Ello es asi porque, mientras
la primera forma parte del contenido constitucional
del régimen publico de Seguridad Social, los carac-
teres de la segunda no se definen en la CE, sino que
aparece solo en sede constitucional de atribucion de
competencias. No existe ninguna duda, sin embargo,
de que nuestro actual régimen de Seguridad Social
es un sistema mixto, que comprende tanto presta-
ciones contributivas como no contributivas o asis-
tenciales. Ni tampoco puede pensarse que la actual
asistencia social autonomica equivale a la existente
en los dos primeros tercios del siglo XX; menos aun,
por supuesto, a la beneficencia decimondnica. Los
hechos ponen de manifiesto que las prestaciones de
asistencia social han sido incorporadas de manera
progresiva al sistema de la Seguridad Social. Primero
lo hizo el subsidio asistencial por desempleo (1980),
mas adelante las prestaciones no contributivas de
jubilacidn, invalidez y familiares por hijo a cargo
(1990) y ahora el IMV. La peculiaridad de esta es que,
mientras las primeras se relacionaban con prestacio-
nes contributivas paralelas de la Seguridad Social, el
IMV no guarda conexién con ninguna prestacion
contributiva.

La primera de las sentencias del TC separa las no-
ciones de asistencia social y Seguridad Social, pero
advierte que esta, en el futuro, puede ir en la misma
direccion que aquella:

%0Vid. més extensamente en MARTINEZ-GIJON MACHUCA,
M.A., Proteccién Social, Seguridad Social y Asistencia Social, CES,
Madrid, 2005, pp. 85-208; ALONSO SECO y GONZALO GON-
ZALEZ, op. cit., pp. 112-129.
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«La nocién de asistencia social no estd precisada
en el texto constitucional, por lo que ha de enten-
derse remitida a conceptos elaborados en el plano
de la legislacion general, que no han dejado de ser
tenidos en cuenta por el constituyente. De la legisla-
cion vigente se deduce la existencia de una asistencia
social externa al sistema de Seguridad Social, y no
integrada en él, ala que ha de entenderse hecha la re-
mision contenida en el art. 148.1.20 de la C.E. y, por
tanto, competencia posible de las Comunidades Au-
téonomas (...) Esta asistencia social aparece como un
mecanismo protector de situaciones de necesidad es-
pecificas, sentidas por grupos de poblacion a los que
no alcanza aquel sistema y que opera mediante téc-
nicas distintas de las propias de la Seguridad Social.
En el momento actual -con independencia de que la
evolucion del sistema de Seguridad Social pueda ir en
la misma direccion-, es caracteristica de la asistencia
social su sostenimiento al margen de toda obligacion
contributiva o previa colaboracién econémica de los
destinatarios o beneficiarios» [cursivas nuestras]®'.

A la anterior sentencia le siguieron otras muchas,
que fueron introduciendo determinados matices. Es
importante senalar la STC 13/1992, de 6 de febre-
ro, que declara la constitucionalidad de una pensién
asistencial estatal minima e idéntica para todos los
ciudadanos [del Fondo Nacional de Asistencia So-
cial], tomando como base el art. 149.1.1.2 CE, en re-
lacién con los arts. 41, 49 y 50.

Como sintesis de la interpretacion que el TC ha dado
sobre la asistencia social se reproduce una de sus ul-
timas sentencias:

«Este Tribunal ya ha tenido ocasién de definir el
alcance de la materia asistencia social cuando ha
afirmado que, atendiendo a las pautas de algunos
instrumentos internacionales como la Carta social
europea, la asistencia social, en sentido abstracto,
abarca a una técnica de proteccion situada extramu-
ros del sistema de la Seguridad Social, con caracteres
propios, que la separan de otras afines o proximas a
ella. Se trata de un mecanismo protector de situacio-
nes de necesidad especificas, sentidas por grupos de
poblacion a los que no alcanza el sistema de Seguri-
dad Social y que opera mediante técnicas distintas
de las propias de ésta. Entre sus caracteres tipicos se

51 STC 76/1986, de 9 de junio, FJ 6.
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encuentran, de una parte, su sostenimiento al mar-
gen de toda obligacion contributiva o previa colabo-
racion econdmica de los destinatarios o beneficia-
rios, y, de otra, su dispensacion por entes publicos
o por organismos dependientes de entes publicos,
cualesquiera que éstos sean. De esta forma, la asis-
tencia social vendria conformada como una técnica
publica de proteccion, lo que la distingue de la cla-
sica beneficencia, en la que histdricamente halla sus
raices»™.

En suma, «el Tribunal parece consciente de la pro-
blematica de alcanzar criterios de distincion esta-
bles, e incluso de la imposibilidad de determinar un
concepto de asistencia social que la distinga de la Se-
guridad Social»**. Es probable que, sea ahora o mas
adelante, el TC tenga que pronunciarse con mayor
precision para aclarar la distincién entre asistencia
social de la Seguridad Social y asistencia social de las
CCAA, porque, a la vista de la regulacién del IMV,
prestacion que ha venido para quedarse en el futuro,
no puede seguir afirmandose —como se dice en la
sentencia anteriormente citada— que la asistencia
social es «un mecanismo protector de situaciones
de necesidad especificas, sentidas por grupos de po-
blacién a los que no alcanza el sistema de Seguridad
Social y que opera mediante técnicas distintas de las
propias de ésta». Parece claro que IMV y rentas mi-
nimas autondmicas protegen las mismas necesida-
des especificas de grupos de poblacion, los econdmi-
camente mas vulnerables, y que operan mediante las
mismas técnicas.

(Coémo quedara la asistencia social competencia
exclusiva de las CCAA, ahora que habia alcanzado
una fuerza innegable como derecho subjetivo pleno
a través de sus rentas basicas o minimas? A nuestro
modo de ver, bastante debilitada, lo cual no puede

2 STC 18/2016, de 4 de febrero, FJ 7 b). En el mismo sentido
las SSTC 78/2014, de 28 de mayo, FJ 5 d); 154/2013, de 10 de
septiembre, FJ 6; 70/2013, de 14 de marzo, FJ 3; 52/2013, de 28
de febrero, FJ 4; 40/2013, de 14 de febrero, FJ 4; 26/2013, de 31
de enero, FJ 5; 23/2013, de 31 de enero, FJ 3; STC 21/2013, de
31 de enero, FJ 4); 243/2012, de 17 de diciembre, FJ 2 227/2012,
de 29 de noviembre, FJ 4; 226/2012, de 29 de noviembre, FJ 2;
36/2012, de 15 de marzo, FJ 4; 178/2011, de 8 de noviembre, FJ
4;239/2002, de 11 de diciembre, FJ 5.

SMARTINEZ-GIJON MACHUCA, op. cit., p. 101.



contemplarse sin preocupacion, pues las necesida-
des basicas de las personas se detectan generalmente
primero en las Administraciones mas proximas al
ciudadano. Ademas, aunque la finalidad del IMV y
de las rentas minimas autondmicas sea la misma, los
requisitos de acceso a uno y otras, el importe de las
prestaciones econdmicas, asi como el modo de cal-
cular los ingresos econémicos de la persona solici-
tante de la prestacion y, en su caso, de la unidad de
convivencia —aspecto determinante para establecer
la cuantia de la prestacion en el IMV y en las rentas
autonomicas— difieren bastante. Ante esta reduc-
cion de la asistencia social autonémica, que limita a
nuestro juicio el sentido ultimo que se quiso dar al
art. 148.1.20* CE, alguna vez nos hemos preguntado
si, en lugar de crear una nueva prestacion estatal con
idéntica finalidad que otras existentes en las CCAA
para atender las necesidades bésicas de las personas
con insuficiencia de recursos, no hubiera sido pre-
ferible que el Gobierno transfiriera créditos a las
CCAA para reforzar sus sistemas de asistencia social
en estos momentos dificiles, con la finalidad, y a la
vez exigencia, de que en todas ellas el importe de sus
rentas minimas fuera el mismo en funcién del nime-
ro de miembros de la unidad de convivencia. Esa ha
sido, por otra parte, la técnica utilizada por el Estado
en las prestaciones de atencion a la dependencia, y en
el Programa de Proteccion a la familia y atencién a la
pobreza infantil*.

3.6. Gestion

La norma de creacion del IMV establece que sea ges-
tionado directamente por el Instituto Nacional de la
Seguridad Social (INSS), con excepcion de las CCAA
de régimen foral —Pais Vasco y Comunidad Foral de
Navarra— que, por razon del caracter especifico que
supone la existencia de haciendas forales, asumiran
en su ambito territorial las funciones y servicios atri-
buidos al INSS, en los términos que se acuerde antes
del 31 de octubre de 2020. En tanto no se produzca
la asuncién de dichas funciones y servicios, se acor-
dara mediante convenio a suscribir entre los 6rganos
competentes del Estado y de la Comunidad Auténo-

**Para 2020 este Programa fue aprobado por Acuerdo del Con-
sejo de Ministros de 14 de julio de 2020, https://www.lamon-
cloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2020/
refc20200714.aspx.

ma interesada, una encomienda de gestion para rea-
lizar las actuaciones que se prevean en él en relacion
con la prestacion del IMV y que permitan la atencién
integral de sus beneficiarios. Se prevé, asimismo, que
el Gobierno estudie a partir de 2021 la celebracién de
convenios con CCAA que contemplen férmulas de
gestion de la prestacion del IMV (disp. ad. 4.2y 5.2).

Sorprende la razén que se da en el RDL sobre la ex-
cepcionalidad del Pais Vasco y de la Comunidad Fo-
ral Navarra. Salvo mejor criterio, no nos parece que
su régimen foral tenga nada que ver con la gestién
del IMV, pues este no se financia con cargo a pre-
supuesto de las haciendas forales, sino con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado. Tampoco, a
nuestro juicio, pueden calificarse de oportunas las
manifestaciones del ministro del ramo, recogidas en
distintos medios de comunicacién, en las que ma-
nifestaba que se ha dado prioridad a dichas CCAA
porque han sido las mas eficaces en llegar lo mas
rapido al mayor niimero de hogares y, por el con-
trario, otras CCAA no han demostrado, en los afios
que llevan gestionando la renta minima, ser muy efi-
caces. Es cierto que la Comunidad Foral de Navarra
y el Pais Vasco llegan a mayor numero de hogares, a
los que, incluso, conceden una prestacién econémi-
ca mas elevada. Pero ello se debe a que, gracias a su
régimen especial tributario en relacién con el resto
de CCAA, disponen de mayor presupuesto para esa
y otras finalidades. Pero ello no significa que otras
CCAA sean menos eficaces en la gestion, pues todas
tienen una experiencia de treinta afos en la gestion
de rentas minimas, a lo largo de los cuales han sabi-
do ir adaptando estas a las caracteristicas de sus res-
pectivos territorios. De hecho, bastantes Presidentes
autonomicos han reclamado también la gestion del
IMV tomando como base argumental su larga expe-
riencia de gestion.

Lo dicho en el parrafo anterior llama mas la aten-
cidn, si cabe, si se tiene en cuenta como se gestio-
nan las pensiones no contributivas de la Seguridad
Social. En aplicacion del art. 149.1.17.2 CE, la le-
gislacién basica y régimen econdémico de ellas es
competencia estatal, pero la gestion esta transferi-
da a todas las CCAA. A nuestro juicio, esta sera la
formula que, finalmente, prevalezca. Pensamos que
el personal del INSS ya esta bastante sobrecargado
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con la gestion de las prestaciones econdmicas tra-
dicionales y, por otra parte, no conviene hacer mas
burocratica la gestion de las rentas minimas autond-
micas. Si ya era compleja hasta ahora, porque habia
de pedirse mucha documentacién que justificara la
situacion de necesidad de sus posibles beneficiarios,
ahora se aflade uno mas, el correspondiente al IMV
(haber solicitado esta prestacion, tenerla concedida
o denegada, etc.). Por otra parte, estimamos que la
gestion conjunta del IMV y de las rentas minimas
autonomicas puede hacer mds ficil, en especial para
los ciudadanos, la percepcién de unas prestaciones
que necesitan en situaciones de necesidad. Tampoco
debe olvidarse que la relacién entre servicios socia-
les municipales y servicios sociales autondmicos es
mas facil de establecer a nivel autonémico que a ni-
vel estatal, pues dicha relacién esta mejor definida en
las Leyes autonomicas de servicios sociales y realiza-
da en la practica administrativa.

Un ultimo apunte sobre la gestion del IMV. Los me-
dios de comunicacion han puesto de manifiesto en el
ultimo mes el escaso numero de resoluciones admi-
nistrativas de concesion del IMV (al parecer no alcan-
za el 1% de las solicitudes recibidas). A quienes cono-
cemos los procedimientos de concesion de las rentas
minimas autondmicas no nos extrafa, porque se tra-
ta de una prestacion de tramitacion compleja, con
necesidad de una burocracia importante, dirigida,
ademas, a personas no habituadas a procedimientos
electronicos y con dificultad para recabar los muchos
documentos que se exigen. La situacién excepcional
vivida en los meses pasados de confinamiento, de te-
letrabajo y causas concomitantes han agravado la si-
tuacion. Por otra parte, esperar que la solucién venga
de los datos que aporten las CCAA en relacién con
sus rentas minimas para incorporarlos de modos au-
tomatico a la tramitacion del IMV no es nada facil, no
porque aquellas no quieran, sino porque el calculo de
los distintos ingresos de los solicitantes y de la unidad
de convivencia se hace de manera diferente en el IMV
y en las rentas minimas de cada Comunidad Auté-
noma, por lo que serd sumamente dificil trasladar la
informaciéon que aporten las CCAA al INSS para la
tramitacion del IMV. En cualquier caso, quiza mas en
esta que en otras prestaciones sociales, es preciso agi-
lizar la gestion del modo que sea, pues estan en juego
necesidades vitales de las personas mas vulnerables.
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Pensamos, una vez mas, que el mejor modo es enco-
mendar la gestion del IMV a todas las CCAA, que tie-
nen ya treinta afos de experiencia en la tramitacion
de rentas minimas, con personal preparado que esta
en estrecha relacion con los servicios sociales muni-
cipales, ambito en el que se detectan las primeras ne-
cesidades.

3.7. Financiacion

Como ya se ha dicho, el IMV se financia con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado. Evidentemente,
su financiacion, y en especial la disponibilidad de te-
soreria para hacerlo efectivo a sus beneficiarios, es un
importante problema, con la circunstancia agravante
de que ha de concurrir con la financiacién de presta-
ciones econdmicas sociales tan importantes —y mas
en estos momentos de profunda crisis econdmica por
efecto de la pandemia— como la educacion, la sanidad,
la Seguridad Social y las prestaciones por desempleo.
Desconocemos si, con caracter previo a la aprobacion
del RDL 20/2020, se hizo una evaluacion de su impacto
economico. Sabemos que se han hecho desde fuentes
oficiales distintas estimaciones sobre beneficiarios y
coste total anual; el dato mas repetido ha sido que los
perceptores serian unos 850.000 hogares, y el coste
anual 3.000 millones de euros™. Como dato indicativo
—dado que el perfil de los beneficiarios es el mismo—
se sefiala que, segun el dltimo informe disponible co-
rrespondiente al ano 2019, el niimero de perceptores
de las rentas minimas autondémicas fue de 697.124, a
los que se pagaron prestaciones por importe total de
1.686.258.925 euros®. Como la cuantia del IMV puede
ser superior, salvo en algunas CAA (Catalufa, Comu-
nidad Foral de Navarra, Pais Vasco), y mayor el niime-
ro de sus perceptores, la estimacion realizada parece
aproximarse a la realidad. No obstante, habra que estar
a la evolucion de la prestacion para conocer el presu-
puesto necesario para hacer frente a ella.

En cualquier caso, conviene anadir algunas
puntualizaciones: 1) al tratarse de una prestacion

»https://www.rtve.es/noticias/20200615/ingreso-minimo-vi-
tal-todo-debes-saber/2014771.shtml

SSMINISTERIO DE SANIDAD, CONSUMO Y BIENESTAR
SOCIAL, Informe de rentas minimas de insercion. Afio 2019.
MSCBS, Madrid, 2020, pp. 149 y 152..



destinada a cubrir las necesidades bdésicas, de
subsistencia, las dificultades econémicas no pueden
servir de pretexto para minorar o retrasar la
concesion de la prestacion; 2) se hace preciso un se-
guimiento puntual de que sus beneficiarios necesitan
realmente la prestacion, para que sea destinada a los
fines para los que se establecid; 3) se hace necesaria
una coordinacion estrecha con los distintos sistemas
de proteccion social, sean estatales, autondmicos o
locales, para que no se dupliquen en la misma perso-
na prestaciones econémicas con la misma finalidad;
4) conviene sensibilizar a la sociedad sobre la impor-
tancia de esta nueva prestacion para los sectores de
poblacién en situacién o riesgo de exclusion social,
pues sera el mejor medio para que la sociedad acepte
la necesidad de financiarla debidamente.

4. A MODO DE BREVE CONCLUSION

El IMV ha supuesto un hito en la evoluciéon del sis-
tema de Seguridad Social; esto nos parece indudable.
Su instauracion, ademas, ha tenido lugar en un mo-
mento necesario por las importantes consecuencias
econdmicas y sociales asociadas a la pandemia del
COVID-19. En las paginas anteriores hemos querido
solo esbozar algunas reflexiones que esta nueva pres-
tacion nos trae a la mente, en especial las referidas a su
concomitancia con las rentas minimas autondmicas,

vigentes desde hace treinta afos en Espafa y consoli-
dadas en la actualidad por disposiciones legales como
derechos subjetivos perfectos. La Seguridad Social ha
puesto de manifiesto con esta prestacion que se adap-
ta a las circunstancias socio econdmicas de cada mo-
mento histdérico y que cumple la funcién de Estado
que tiene atribuida en la CE. EIIMV tiene ante si retos
muy importantes, en especial el de su gestion y finan-
ciacion, pues es muy probable que el nimero de be-
neficiarios sea superior al inicialmente previsto. Con
ella el Estado ha aliviado de importantes obligaciones
econdmico-asistenciales a las CCAA, pues la Seguri-
dad Social asumira en lo sucesivo la mayor parte o la
totalidad del gasto de sus respectivas rentas minimas.

En cualquier caso, pensamos que el RDL 20/2020 no
va a ser una norma inmutable —no lo ha sido en el
tiempo ninguna de Seguridad Social por la necesi-
dad de adaptarse a las personas en las circunstancias
que les toca vivir— y, aunque la norma se encuentre
redactada de manera precisa, necesitard ir introdu-
ciendo los cambios que la sociedad le pida en cada
momento; esto han hecho en sucesivas ocasiones las
rentas minimas autonémicas y no por ello han perdi-
do vigor y garantia, sino todo lo contrario. Es necesa-
rio, asimismo, que se vaya pensando en su desarrollo
reglamentario, a fin de fijar determinados aspectos,
entre ellos el de la compatibilidad del IMV con el
empleo remunerado, que la prestacion debe contem-
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VIDA ASOCIATIVA

ENTREVISTA A
JESUS MARTIN MORILLO

Por Eduardo Acebal Brugos.
Técnico de la Administracion de la Seguridad Social.

D. Jesus Martin Morillo, tras varios afios de ejercicio
de la abogacia (1977-1983), ingresé en junio de 1983
en el Cuerpo Superior de Técnicos de la Administra-
cién de la Seguridad Social. Desempeni6 el cargo de
Director Provincial del Instituto Social de la Marina
(1985-1990) y, posteriormente, el de Director Pro-
vincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social
(1990-1996) en Asturias. Ingres6 en marzo de 2002 en
la carrera judicial por el turno de juristas de recono-
cido prestigio y en octubre de 2005, tras superar con
el nimero uno de la promocion las pruebas de la es-
pecialidad de lo social, obtuvo plaza como magistra-
do especialista en el Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria. En 2008 se incorpor¢ a la Sala de lo Social
del Principado de Asturias, de la que desde diciembre
de 2020 es Presidente. También ejercio la docencia en
la Escuela Universitaria de Relaciones Laborales de
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Ferrol y en la Escuela de Practica Profesional del Co-
legio de Graduados Sociales de Asturias. Finalmente
cabe resefiar su dedicacion a diversas causas sociales:
Observatorio de derechos humanos del Sahara Oc-
cidental; Comisionado por el Consejo General de la
Abogacia en diversas misiones de observacion judi-
cial en tribunales de Marruecos, etc. Jests ha tenido,
por tanto, una trayectoria extensa e intensa. Extensa
por cuanto alcanza ya cuatro décadas e intensa por
la relevancia de los puestos desempefados y la res-
ponsabilidad que conlleva su ejercicio. Todo ello, nos
atrevemos a decir, configura su actividad profesional
como una de las mas ricas y variadas dentro de la Ju-
dicatura y de la Administracion espafiolas.

P: Bienvenido a nuestra Revista, Jesus. Para co-
menzar, nos gustaria conocer porqué elegiste, en
su momento, preparar las oposiciones a nuestro
Cuerpo funcionarial, ;por qué decidiste conver-
tirte en Técnico de la Seguridad Social?

R: Muchas gracias por vuestra amable presentacion.
Mi eleccién se comprende mejor precisando que in-
gresé por oposicion en el Cuerpo Técnico del Insti-
tuto Social de la Marina, de donde pasé, cuando se
cred, al Superior de Técnicos de la Seguridad Social.
Como abogado laboralista habia trabajado aseso-
rando al Sindicato Libre de la Marina Mercante y
al Sindicato Comisions Marifieiras del puerto de la
Coruna y, por tanto, mi contacto profesional con la
Seguridad Social habia tenido lugar esencialmente a
través de los Técnicos y de los funcionarios dela Casa
del Mar de la Corufia. Desde el primer momento me
impresiond su amabilidad y su compromiso con la
gente de mar; cuando acudias con la jubilacién de
algun pescador o les planteabas una reclamacién en
materia de desempleo siempre te prestaban atencién
y se preocupaban de resolver el problema con ese
espiritu solidario que les caracteriza.

P: Desde tu ya dilatada experiencia, jconsideras
que deberian reenfocarse las oposiciones en el
sentido de valorar, ademas de la formacion pro-
piamente técnico-juridica, otro tipo de aptitudes
tales como gestion y organizacion o determinadas
habilidades (comunicacion, liderazgo, etc )?

R: Considero que el sistema de acceso "por oposicion”,



basado exclusivamente en pruebas memoristicas con-
sistentes en la exposicion oral o por escrito, en un es-
tricto espacio de tiempo, de unos temas de Derecho
que el aspirante ha ido engullendo durante afos bajo
la direccién de un "preparador”, deberia complemen-
tarse con examenes psicotécnicos dirigidos a valorar
la inteligencia y la personalidad de los candidatos, y
con otras pruebas eminentemente practicas que sir-
van para apreciar esas habilidades profesionales en los
aspectos que sefialas; todo ello a fin de reclutar para
la funcién publica a quienes cuenten con los conoci-
mientos y habilidades precisos para encarnarla.

P: Dado que el uso de las tecnologias de la infor-
maciéon y comunicaciones se ha convertido, por
su impacto, en un rasgo distintivo de nuestra so-
ciedad, ;consideras que su utilizacion (lexNet )
ha redundado en la mejora de los procedimientos
judiciales? ;En particular, cuando concurre una
interaccion con datos y/o expedientes de la Segu-
ridad Social (vida laboral, prestaciones, etc) se ha
avanzado lo suficiente en esta comunicacion tele-
matica o queda aun camino por recorrer?

R: En el Principado de Asturias el expediente judicial
electronico (EJE) se implanté en los Juzgados de lo So-
cial el 25 de noviembre de 2019, llevamos por tanto un
afo de rodaje con este nuevo sistema de gestiéon pro-
cesal, si tenemos en cuenta que la maquinaria procesal
quedd paralizada entre marzo y junio del afio pasado
por el Covid-19. También, en virtud de un convenio
entre el Gobierno del Principado y el Ministerio de
Justicia, se import6 el sistema de gestion procesal Mi-
nerva, que era una aplicacion con la que ya se venia
trabajando en el territorio del Ministerio. Como con
cualquier herramienta nueva se requiere una fase de
adaptacion por parte de todos los que intervenimos
en el procedimiento y atn se echan en falta algunas
piezas y desarrollos para su completa puesta a punto.
En nuestro caso, los expedientes administrativos del
INSS, que son con los que normalmente trabajamos,
son con diferencia los que mejor llegan indexados y
con la documentacion debidamente identificada.

Por lo demds Lexnet se ha demostrado como una
plataforma segura de intercambio de documentos
entre los drganos judiciales y el resto de los opera-
dores juridicos.

P: Dado que has tenido ocasion de observar la
gestion administrativa de Seguridad Social desde
diversos prismas, ;qué valoracion te merece, con
caracter general, la cualificacion profesional de los
Técnicos de la Seguridad Social?

R: Siempre consideré, y lo contintio pensando en la
actualidad, que el Cuerpo Superior de Técnicos de
la Seguridad Social se encuadra de pleno derecho
entre los colectivos que forman parte de la alta fun-
cién publica espaiiola. Se trata de un Cuerpo con
conocimientos muy profundos y especificos en ma-
teria de Seguridad Social que, siquiera contando con
una administracion de tutela, desempena funciones
estratégicas en la Administracion del Estado, asu-
miendo tareas predirectivas y directivas y, ademas
de preocuparse de las tareas de administracion gene-
ral y gestion de los recursos humanos, realiza funcio-
nes de asesoramiento y participa en la aplicacion de
unas politicas basicas en un estado social de derecho.
Constituye por ello, en mi opinién, un colectivo es-
pecialmente capacitado para llevar a cabo con éxito
la gestion publica al mas alto nivel.

P: Se achaca frecuentemente a la Funcion Publica
una tendencia hacia la rutina burocratizada y el
anquilosamiento inmovilista. Desde tus vivencias,
screes que es asi o bien se trata de un cliché que, aun-
que ha calado socialmente, no refleja la realidad?

R: Se ha escrito mucho y cada dia aparecen nuevos ar-
ticulos sobre la necesidad de "reinventar” la manera
de gobernar y sobre la oportunidad que suponen las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones
para un cambio en la administracion publica que per-
mita mejorar sus procesos internos y la calidad de los
servicios que presta, intensificando la interaccién con
los ciudadanos y ayudando al desarrollo econdémico.
Desde mediados de 1990, cuando empezaron las
primeras webs en las administraciones publicas, se ha
avanzado mucho en este aspecto, potenciando la tra-
mitacion online, realizando integramente el tramite
por internet, incluso algunas webs de las adminis-
traciones se plantean también como un instrumento
de participacion ciudadana, asegurando la transpa-
rencia administrativa, facilitando la relacién de los
ciudadanos y de las empresas con la administracion.
No cabe duda que ese es el camino a seguir.
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P: En un recorrido vital tan variado e intenso,
scual de tus sucesivas ocupaciones (Abogado, Téc-
nico, Juez) te ha deparado una mayor satisfaccion
profesional?

Si he de mencionar un puesto de trabajo especial-
mente atractivo, por su complejidad y por su caracter
multidisciplinar, sefalariala Direccion Provincial del
ISM. ElISM era en la década de los 80 una suerte de
agencia tnica de la Seguridad Social para la gente de
mar, de modo que no solo gestionaba todas las pres-
taciones del sistema, incluido el desempleo o la asis-
tencia sanitaria con medios propios, sino que también
llevaba a cabo la gestion recaudatoria y, a través de
las Casas del Mar, los servicios sociales y la asistencia
social, incluyendo un ambicioso programa de Sani-
dad Maritima, que era tnico en el mundo; también
gestionaba la iinica Escuela del Cantabrico para la for-
macion profesional de patrones y capitanes de pesca.
De modo que se trataba de una gestion compleja con
unos 220 empleados entre funcionarios, personal sa-
nitario y personal docente; todos ellos, he de decirlo,
animados por ese espiritu solidario del que hablaba
antes y que parecia haber encontrado su mejor expre-
sién en su dedicacion a la proteccion social.

P: El trabajo de Director Provincial de nuestras
Entidades Gestoras implica una labor directiva
sobre varios centenares de funcionarios que, a su
vez, tramitan decenas de miles de expedientes.
:Crees que ha sido enriquecedora y util, para tu
labor como Juez, la perspectiva que adquiriste du-
rante tu etapa previa como gestor de la Seguridad
Social?

R: Sin duda alguna, la experiencia laboral previa y la
cercania con la realidad social en la que después ejer-
ces el cargo, te permite superar "ese déficit de conoci-
miento de la realidad” que se achaca al modelo bu-
rocratico-continental de reclutamiento de los jueces.
El juez debe ser un intérprete, debe situarse "inter
partes". Su funcién conecta el mundo de lo social, de
las practicas humanas diarias, con el ordenamiento
juridico que lo juzga. Ante todo el juez toma deci-
siones sobre hechos humanos, lo cual requiere de un
bagaje cultural. Ese bagaje cultural, necesario para
comprender el contexto social y econémico en el que
desarrollas tu funcion para poder aplicar la norma
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de manera justa, solo te lo proporciona la experien-
cia previa; desde luego, en mi caso, esta experiencia
y conocimiento previos fueron esenciales para el ac-
ceso a la especialidad.

P: Rememorando el tiempo ya pasado, shay algin
asunto o anécdota que recuerdes especialmente de
tu trabajo en el sistema de Seguridad Social?

R: Hay muchas pero, por la forma en que se desarro-
116, mencionaria la ocupacién de las dependencias
del INSS en Oviedo, en la calle Santa Teresa, por un
sindicato de pensionistas y jubilados de CCOO de
Asturias, en el marco de una movilizacién en defen-
sa de las pensiones publicas y de la revalorizaciéon
de las mismas. Eran unos 60 pensionistas y llegaron
a la hora del cierre de la oficina, provocando el re-
vuelo y el desconcierto de los obligados anfitriones
porque no sabiamos cémo reaccionar, ni tampoco
cdémo iban a reaccionar ellos; ahora bien, superada
la sorpresa y la incertidumbre inicial, fue una ex-
periencia muy enriquecedora, creo que para ambas
partes. Entre el Sr. Secretario y yo procuramos aco-
modarlos para que pasaran la noche de la mejor ma-
nera y ellos nos invitaron a compartir los bocadillos
que llevaban para cenar. He de decir que mi mayor
preocupacion a lo largo de toda la noche fue que se
produjera alguna lipotimia o alguna hipoglucemia,
lo que afortunadamente no ocurrio.

P:Tras toda una vida dedicada a "lo social", ;cuales
piensas que seran las cuestiones que marcaran la
evolucion de la Legislacion Laboral en los tiempos
venideros?

R: Tras la definitiva constitucionalizacion de los de-
rechos de conciliacién de la vida familiar y laboral,
en estos momentos se estd desarrollando un debate
muy intenso sobre el impacto que estdn teniendo
las transformaciones tecnoldgicas sobre el funcio-
namiento de la economia y sobre el empleo. La
irrupcion de la digitalizacion en el empleo esta afec-
tando a aspectos nucleares del contrato de trabajo.
Es el tema por ejemplo de las plataformas digitales.

El paradigma laboral clasico, el que dio origen al De-
recho del Trabajo, se basaba en la prestacion de ser-
vicios por parte del trabajador dentro de la fabrica



y durante la jornada de trabajo establecida legal o
convencionalmente; el modelo taylorista de produc-
cién presumia la ejecucion coordinada del trabajo de
toda la plantilla de la empresa en un mismo lugar y
en un mismo tiempo. Pues bien, a muchos efectos, la
digitalizacion relativiza, cuando no pulveriza, estos
dos parametros basicos.

La digitalizaciéon permite que la ejecucion del trabajo
se lleve a cabo no sélo fuera del centro de trabajo,
sino que se ejecute en territorios diversos, Y, por otra
parte, del mismo modo que la aparicién de la ener-
gia eléctrica en la industria eliminé el presupuesto
natural del trabajo de "sol a sol", permitiendo el tra-
bajo nocturno, la digitalizacién permite el trabajo las
veinticuatro horas del dia durante los 365 dias del
aflo, rompiendo con la separacion entre tiempo de
trabajo y tiempo de descanso.

En este escenario surgen nuevas realidades como
los microempleos, el trabajo a llamada o el contra-
to de cero horas..., que incorporan riesgos notables
de desproteccion y una tasa elevada de precariedad,
replanteando la necesidad de llevar a cabo una re-
lectura del requisito de la subordinacién como rasgo
decisivo a la hora de marcar las fronteras entre el tra-
bajo asalariado y el trabajo auténomo.

P: ;Cual crees que sera la evolucion de la Legisla-
cion de Seguridad Social?

R: En el corto plazo se halla en cuestién el modelo
de gestion y la habilitacion al Gobierno para crear
la Agencia Estatal de la Administracion de la Se-
guridad Social. Sin aparecer como algo explicito,
no cabe la menor duda de que desde la perspectiva
de la regulacién y la gestion del sistema se tiende
a una centralizacidon del mismo. La idea de solida-
ridad, fuertemente condicionante de toda la con-
figuracion del modelo, exige férmulas de centra-
lidad tanto desde la perspectiva territorial como
profesional. De ahi el cerrado criterio de la juris-
prudencia constitucional en clave de precisar de
modo amplio la reserva como competencia exclu-
siva del Estado de todo cuanto se refiera al "régi-
men econémico de la Seguridad Social”, asi como
el fuerte apoyo a esta linea de actuacién por parte
de las organizaciones sindicales y empresariales

mas representativas. Este modelo historico parece
que puede quebrar, sin embargo, en los préximos
meses a expensas de la transferencia al Pais Vasco
del pago de las pensiones.

En otro orden de ideas, el intenso envejecimiento de
la poblacién, como consecuencia de la prolongacion
de la esperanza de vida y de la reduccién de la tasa de
natalidad, a lo que se le suma el retraso en la incorpo-
racion al mercado de trabajo de la poblacién juvenil,
parece que va a seguir orientando la adaptacion de
nuestro sistema de proteccion, propiciando las refor-
mas internas y externas del Sistema necesarias para
garantizar su sostenibilidad financiera y, al mismo
tiempo, unas pensiones suficientes y adecuadas, tal y
como exige nuestro modelo constitucional.

Desde la perspectiva de género, parece evidente que
la insercién de la mujer en el mercado laboral esta
introduciendo nuevos elementos que deberan tener-
se en cuenta en la regulacion de las prestaciones, re-
planteando, por ejemplo, el contenido de la pension
de viudedad o valorando el impacto negativo que
las pérdidas de cotizacion provocadas por las necesi-
dades de conciliacion o por la brecha salarial puedan
tener en la futura pension de jubilacion.

P: Finalmente, después de cuatro décadas como ser-
vidor publico, ;piensas que la entrega profesional
al servicio publico merece la pena, contribuyendo a
llenar satisfactoriamente un proyecto de vida?

R: Admiro y respeto mucho el trabajo de los abo-
gados, como responsables de reconducir los de-
rechos de los ciudadanos a los tribunales, y sé por
experiencia propia que no es facil dar el paso de una
profesion a otra; pero, en mi caso, considero que fue
una decision acertada, primero dar el salto a la fun-
cién publica y concluir, por ultimo, mi vida profe-
sional como magistrado. Son tres etapas distintas y
en cada una de ellas he procurado estar donde creia
que debia estar, trabajando sin parar, porque es la
unica medicina que conozco contra la pereza men-
tal; por lo demas y como decia Jerénimo Feijoo, "si
en lo cronoldgico hay dias y noches, también en el
camino del que hace justicia hay dias y noches, ho-
ras de intensa satisfaccion y de profunda amargura
y ambas son parte de una misma realidad".
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RECEPCION DE PROPUESTAS PARA EL
DE LA REVISTA FORO DE SEGURIDAD SOCIAL

Las personas interesadas en publicar en el nimero 30 de la Revista Foro de Seguridad Social pueden remitir sus
originales hasta el 1 de septiembre de 2021. Las propuestas de publicacion deben ser inéditas, originales y respetar
las normas de publicacion de la Revista que se indican a continuacion. Dichas propuestas seran evaluadas por el
Consejo de Redaccion de la Revista de cuyos resultados se informara oportunamente a las personas proponentes
sobre la seleccion en su caso de su original para la publicacién en dicho numero.

NORMAS DE PUBLICACION REVISTA FORO DE SEGURIDAD SOCIAL

1. La Revista Foro de Seguridad Social, gestionada por la Asociacion Profesional del Cuerpo Superior de Técnicos
de la Administracién de la Seguridad Social, tiene por objeto principal constituir un espacio abierto de debate,
reflexion y contribucion cientifica en materia de Seguridad Social.

2. A tal efecto, las personas interesadas en publicar en la Revista Foro de Seguridad Social podran presentar sus
trabajos al Consejo de Redaccidn. Dichos trabajos han de ser en todo caso originales, siendo sus autores los prin-
cipales responsables de que ello sea efectivamente asi.

3. La extension maxima de los originales sera de 25 paginas, interlineado sencillo, con tipo de letra TIMES NEW
ROMAN 12 en el cuerpo del texto y 10 en las notas al pie, debiendo incluirse el titulo del articulo en castellano e
inglés, palabras clave en castellano e inglés y un resumen en castellano e inglés. A efectos de la estructura de los
trabajos los diferentes niveles de epigrafiado seguiran las siguientes referencias: I, 1, 1.1, 1.1.1, A, a), 4).

4. En su caso, se seguira el siguiente sistema de cita. En los articulos se citaran en mayusculas los apellidos e inicial
del nombre de la persona autora, seguido del titulo del articulo entrecomillado, el nombre de la revista en cursiva,
el numero, afo y paginas.

AIBAR BERNAD, ., “La contribucién social generalizada francesa, garantia frente a los desafios financieros de la
proteccion social’, Revista de Informacion Laboral, n° 10, 2017.

En el supuesto de citas de capitulos de libro se indicaran los apellidos e inicial del nombre de la persona autora (ma-
yusculas), seguido del titulo del capitulo entrecomillado, director del libro (maytsculas), titulo del libro (cursiva),
editorial, lugar, afo de publicacion y paginas.

MOHAMED VAZQUEZ, R., “Factor de sostenibilidad ;cémo afecta a la determinacién del importe inicial de la
pension?”, en AA.VV., Por una pension de jubilacion, adecuada, segura y sostenible, Laborum, Murcia, 2019, pp.
551-559.

En el caso de monografias, se sefialaran los apellidos e inicial del nombre de la persona autora (mayusculas), segui-
do del titulo en cursiva, editorial, lugar y afio de publicacién.

BARRIOS BAUDOR, G.L., Prestaciones familiares por hijos a cargo, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur menor (Na-
varra), 2001.
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5. El articulo o colaboracién se enviara en formato Microsoft Word por correo electrénico a la siguiente di-
reccion: info@atass.org . Ademas del archivo con el articulo, se enviara por el autor otro archivo Word con el
articulo anonimizado, donde no se haga referencia a la persona autora del articulo ni se incluya ningun otro
dato que permita identificarle.

Recibido el articulo, se dard confirmacién de la recepcién del mismo y se remitird al Consejo de Redaccion para
su evaluacion anénima. La decision sobre la aceptacion o no del articulo se remitira a la persona interesada.

6. La publicacion en la Revista Foro de Seguridad Social supone la integra aceptacion de sus normas de publi-
cacion. En relacion con los derechos de autor, las personas autoras son libres para publicar sus trabajos en cual-
quier otra publicacién (formato impreso o electrénico) aunque con el Unico requisito de reconocer la previa
aparicion en esta Revista.
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